UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA
INSTITUTO DE FILOSOFIA E CIENCIAS HUMANAS

PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM SOCIOLOGIA E
ANTROPOLOGIA

TALITA INGRID DA SILVA

DISSERTACAO DE MESTRADO

CONFLITOS SOCIAIS E PARTILHA DE POLITICAS PUBLICAS: A
ATUACAO DA ASSOCIACAO DOS USUARIOS DA RESEX CAETE-
TAPERACU - BRAGANCA-PA

Belém
Maio de 2018



TALITA INGRID DA SILVA

CONFLITOS SOCIAIS E PARTILHA DE POLITICAS PUBLICAS: A
ATUACAO DA ASSOCIACAO DOS USUARIOS DA RESEX CAETE-
TAPERACU - BRAGANCA-PA

Dissertacdo apresentada ao Programa
de Pos- Graduacdo em Sociologia e
Antropologia — PPGSA do Instituto de
Filosofia e Ciéncias Humanas, da
Universidade Federal do Para, como
requisito parcial a obtencéo do titulo de
Mestre em Sociologia e Antropologia,
area de concentracdo em Sociologia.

Orientadora: Prof2 Dr2 Tania Guimaraes Ribeiro.

Belém
Maio de 2018



Dados Internacionais de Catalogag&o na Publicacéo (CIP)
Sistema de Bibliotecas da Universidade Federal do Para
Gerada automaticamente pelo médulo Ficat mediante os dados fornecidos pelo (a)
autor(a)

S586¢ Silva, Talita Ingrid

CONFLITOS SOCIAIS E PARTILHA DE POLITICAS PUBLICAS: A ATUACAO DA
ASSOCIACAO DOS USUARIOS DA RESEX CAETE-TAPERACU - BRAGANCA-PA / Talita Ingrid
Silva. — 2018

151 f. :il. Color

Dissertacao (Mestrado) - Programa de Pds-graduacdo em Sociologia e Antropologia (PPGSA),
Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Universidade Federal do Para, Belém, 2018.
Orientacao: Profa. Dra. Tania Guimaraes Ribeiro

1. Conflitos sociais e ambientais; Reserva Extrativista Marinha; Associacéo; Participacao;
Amazénia. I. Ribeiro, Tania Guimarées, orient. Il. Titulo

CDD 301



TALITA INGRID DA SILVA
CONFLITOS SOCIAIS E PARTILHA DE POLITICAS PUBLICAS: A
ATUACAO DA ASSOCIACAO DOS USUARIOS DA RESEX CAETE-
TAPERACU - BRAGANCA-PA

Banca Examinadora:

Prof2 Dr2 Tania Guimaraes Ribeiro — PPGSA / UFPA -Orientadora

Prof2 Dr2 Voyner Havena Cafiete -PPGSA/ UFPA — Examinadora Interna

Profé Dr2 Profa. Eugénia Rosa Cabral - PPG-Ciéncia Politica/ UFPA-
Examinadora Externa

Prof2 Dr2 Edila Arnaud Ferreira Moura - PPGSA / UFPA -Suplente

Belém

Maio de 2018



AGRADECIMENTOS

E com imersa emocdo que venho agradecer as pessoas que
contribuiram para tornar esse sonho realidade. Tenho certeza que néo
contemplarei nessas poucas linhas todas as pessoas que me auxiliaram de
alguma maneira ao longo desses dois anos. No entanto, as que aqui cito,
foram essenciais para a concluséo de mais essa etapa na minhavida.

Agradeco a toda minha familia, em especial: Emilia Silva, minha
mae,que me proporcionou todos 0s meios para a realizacdo dos meus
estudos, sempre apoiando e incentivando. Ao meu irmao Thalyson Silva,
pelas conversas de conforto. Ao meu padrasto Antonio Wanzeller, pelo apoio
e atencdo. As minhas tias, em especial Andreza Silva que esta sempre
disposta a me ouvi e consolar. Ao meu amado filho Roldan Amorim, pelo amor
gue proporciona € me revigora, enchendo minha vida de alegria nos
momentos mais dificeis dessa caminhada. A Magno Amorim,meu
companheiro,pelo amor e apoio durante todo o percurso do curso, e ainda
pela total dedicacéo de pai, nas minhas muitas auséncias em detrimento das
atividades do Mestrado.

A professora Tania Ribeiro pela orientacéo na dissertacao, e ainda pelo
companheirismo e compreensao nos momentos mais tensos desses dois
anos. Sou grata por sua aten¢do e confianca durante toda a realizacdo do
Curso.

Aos integrantes do grupo de pesquisa Acdo Publica Territorio
eAmbiente (ACTA), pelas discussdes e aprendizados.

Os professores Heribert Schmitz, Voyner Havena e Edila Moura que
colaboraram na avaliagao do projeto de pesquisa.

As professoras Eugénia Cabral e Voyner Havena por aceitarem o
convite para banca de defesa.

Aos professores do PPGSA-UFPA pela dedicagcdo em ensinar. Aos
técnicos do PPGSA, Edileuza, R6sangela e Paulo (In memoriam) pela pronta
atencao e pelos momentos de descontragao.

Ao PPGSA-UFPA pela oportunidade de crescimento profissional e



incentivo financeiro por meio da bolsa da Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).

Aos colegas e amigos da turma de mestrado 2016, pelo prazer em
dividir e compartilhar conhecimento, em particular as minhas amigas de curso
Suelen Reis e Nayara Videira, companheiras nas rotinas de estudos e nos
momentos de angustia. Obrigada por me confortarem.

A querida amiga Erica Lopes pela amizade fraterna e os conselhos de
perseveranca. A amiga Thabata Farias pelos momentos de apoio. A Glaucy
Learte pelo suporte durante a pesquisa de campo e pela doce amizade. A
Sandra Palheta pelo apoio e conforto na reta final dessa dissertacao.

Aos meus companheiros de campo, Débora Alves e Victor Souza, pela
companhia e suporte na realizacdo desta dissertacao.

Aos Usuarios da Resex, pelo acolhimento e atencdo nas pesquisas de

campo.



Mae que horas vocé volta da Universidade? No fim da tarde meu filho. Hum, todo dia é
assim, fico muito triste com vocé. Para vocé Roldan, meu pequeno leitor.



RESUMO

Esta dissertacdo analisou a atuacdo da ASSUREMACATA diante dos
conflitos sociais relacionados a partilha das politicas publicas direcionadas a
Reversa Extrativista Marinha Caeté Taperacu, mais especificamente a duas
politicas: os créditos derivados do Il Programa Nacional da Reformaria
Agraria (Il PNRA) e o Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental Bolsa
Verde (PBV). Essas politicas visavam atender as demandas das populacdes
tradicionais usuarias das Reservas Extrativistas, criadas no Nordeste
Paraense a partir da década de 2000. A emergéncia das UCs foi impulsionada
pela participacdo e mobilizacdo de diversos atores sociais locais, bem como
pelos acordos e aliangas das organizagdes sociais civis e instituicdes estatais
(RIBEIRO, 2016; MANESCHY, 2010; SILVA JR, 2013), resultando em grande
reordenamento territorial. A pesquisa qualitativa foi realizada na Reserva
Extrativista Marinha Caeté-Taperacu, localizada no municipio de Braganca,
no Estado do Pard e constituiu-se de entrevistas semiestruturadas com os
presidentes e associados da ASSUREMACATA; acompanhamento de
reunides do Conselho Deliberativo (CD) e andlise de documentos que
amparam a gestao partilhada da Resex, o Plano de Manejo e atas do CD.
Partimos do debate tedrico sobre conflito social (SIMMEL, 1983); conflito
socioambiental (ACSELRAD,2010;2014); (ZHOURI&LASCHEFSK,2010);
(LEITE LOPES, 2006). A contextualizacdo social e politica de criacdo das
Unidades de Conservacdo no Brasil, especificalmente as Reservas
Extrativistas, e da atuacdo do movimento social de criacdo dessa politica
publica (ALEGRETTI (1994; 2008); (DIEGUES (2001); (ALMEIDA (2004), foi
fundamental para compreender as influéncias macros e externas dos conflitos
socioambientias na Amazénia e na UC em tela. A Associacdo, na defesa dos
interesses das populagdes tradicionais, interage com diferentes atores e
organizacdes, locais, regionais, nacionais e internacionais, que possuem
diversas perspectivas na producdo do territério. E um ponto de vista
privilegiado para as varias dimensdes dos conflitos em torno da partilha das
politicas publicas dentro da Resex. A partilha, colocando em confronto os
representantes das populacdes tradicionais, de um lado, e atores sociais
locais e extra-locais das instituicbes politicas (Executivo e legislativo)
repercute no acesso aos direitos sociais. Concluimos que os conflitos em
torno da partilha das politicas publicas do PNRA e do PBV, perpassam pela
priorizacao de interresses individuais em dentrimento das questdes ambiental
e social que envolvem a construgao coletiva do territdrio das populacdes
tradicionais, acirrando disputas individuais e partidarias; entre comunitarios e
a gestéao local; entre Associacao e ICMBIo; entre instituicdes oficiais. Assim
os conflitos apresentam diferentes dimensdes que se ramificam nas fases de
selecédo, cadastramento dos usuarios e na distribuicdo das politicas; pelos
recursos insuficientes; por critérios pouco claros para escolha dos
recebedores dos beneficios (as condicionalidades); pela, prevaléncia das
relacdes familiares e de amizades e até de favorecimentos politicos.

Palavras chaves: Conflitos sociais e ambientais; Reserva Extrativista
Marinha; Associacao; Participacdo; Amazonia.



ABSTRAT

This dissertation analyzed the actions of ASSUREMACATA in the face of the social
conflicts related to the sharing of the public policies directed to the Reversal Extractivist
Navy Caeté Taperacu, specifically to two policies: credits derived from the Il National
Program of Agrarian Reform (Il PNRA) and the Support Program to Environmental
Conservation Green Bag (PBV). These policies were aimed at meeting the demands
of the traditional populations using the Extractive Reserves, created in the Northeast
of Paraense from the 2000s. The emergence of PAs was driven by the participation
and mobilization of various local social actors, as well as by the agreements and
alliances of social organizations civil and state institutions (RIBEIRO, 2016,
MANESCHY, 2010; SILVA JR, 2013), resulting in great territorial reordering. The
qualitative research was carried out at the Caeté-Taperacu Marine Extractivist
Reserve, located in the city of Braganca, in the State of Pard, and it consisted of semi-
structured interviews with the presidents and associates of ASSUREMACATA,; follow-
up meetings of the Deliberative Council (CD) and analysis of documents that support
the shared management of Resex, the Management Plan and CD minutes.We start
from the theoretical debate on social conflict (SIMMEL, 1983); socio-environmental
conflict (ACSELRAD, 2010, 2014); (ZHOURI & LASCHEFSK, 2010); (Leite Lopes,
2006). The social and political contextualization of the Conservation Units in Brazil,
specifically the Extractive Reserves, and the work of the social movement to create
this public policy (ALEGRETTI (1994, 2008)) (ALMEIDA, 2004)was fundamental to
understand the macro and external influences of social and environmental conflicts in
the Amazon and in the on-screen CU. The Association, in defense of the interests of
traditional populations, interacts with different actors and organizations, local, regional,
national and international, who have diverse perspectives in the production of
theterritory.It is a privileged point of view for the various dimensions of the conflicts
around the sharing of public policies within Resex. Sharing, confronting representatives
of traditional populations on the one hand, and local and extra-local social actors of
political institutions (executive and legislative) has repercussions on access to social
rights.We conclude that the conflicts around the sharing of public policies of the PNRA
and the PBV are based on the prioritization of individual interests in the face of
environmental and social issues that involve the collective construction of the territory
of the traditional populations, stirring up individual and partisan disputes; between
community and local management; between Association and ICMBIo; between official
institutions. Thus the conflicts have different dimensions that are branched out in the
phases of selection, registration of users and in the distribution of policies; insufficient
resources; by unclear criteria for choosing recipients of benefits (conditionalities); by
the prevalence of family relationships and friendships and even political favors.

Keywords: Social and environmental conflicts; Marine Extractive Reserve; Association;
Participation; Amazon.
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1. INTRODUCAO

Esta dissertacdo analisa a atuacdo da Associacdo dos Usuarios da
Resex Marinha Caeté-Taperacu (ASSUREMACATA) diante dos conflitos
socioambientais relacionados a partilha dos direitos sociais oriundos das
politicas direcionadas a Reversa Extrativista Marinha Caeté-Taperacgu
(REMCT, Braganca-Pa), mais especificamente a duas politicas: Programa
Nacional da Reforma Agréaria (Habitacdo e Créditos de Apoio) e o Programa
Bolsa Verde.

A questdo que motivou esta pesquisa surgiu dos frequentes relatos dos
usuarios da Resex, em torno dos conflitos na partilha dessas politicas
publicas e de seus impactos para a cogestdo. No aprofundamento da
pesquisa identificamos a ASSUREMACATA, enquanto representante das
populacdes tradicionais, como um agente social singular na configuracao dos
conflitos sociais e ambientais que se desenvolvem na Unidade de
Conservacéao.

Através das acOes das liderancas e de seus associados € possivel
compreender as estratégias mobilizadas pelos atores para garantir o acesso
aos recursos naturais e materiais bem como os conflitos suscitados pelas
divergéncias entre grupos sociais em competicdo. O desenvolvimento dessa
reflexdo busca aprofundar questdes que analisei em meu Trabalho de
Concluséo de Curso em Ciéncias Sociais (2016), resultantes tanto do contato
com a literatura sobre a relacdo entre meio ambiente e sociedade, quanto da
pratica e dos estudos que realizei no ambito dos projetos de pesquisa "O
Desafio Politico da Participagdo em Unidades de Conservacgédo"! e “Territorio,
Participagao e Agao Publica em Unidades de Conservagao na Amazonia”, no
gual participo como pesquisadora. O objetivo da monografia visou reconstituir

o histérico de formacao da Associacédo dos Usuarios da Reserva Extrativista

1 O Projeto "O Desafio Politico da Participacdo em Unidades de Conservacdo”, CNPqg N° 43/2013,
coordenado pela Professora Tania G. Ribeiro, volta-se a andlise da construcdo da participagao
social em unidades de conservacdo na Amazbnia brasileira, em trés reservas extrativistas
marinhas no Estado do Para, as Resex Marinha Caeté-Taperacgu, Sdo Jodo da Ponta e Mae
Grande de Curuca, localizadas respectivamente, nos municipios de Braganga, Sdo Jodo da Ponta
e Curucé no Para.
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Marinha Caeté-Taperacu, a partir da percepcao de seus presidentes.

O contato com os associados, usuarios e moradores dessa Unidade de
Conservacao, e a riqueza de suas narrativas, possibilitou-me o entendimento
de que mais que uma historia linear, o desenvolvimento da
ASSUREMACATA, paralelo ao da propria institucionalizacdo da Resex. E
constituido de diferentes agentes e interesses que acabam por produzir
conflitos de diversas amplitudes, mas também de aliancas em defesa de seus
interesses. Dessa forma, o estudo inicial instigou- me a continuar
investigando esse espaco associativo.

A reflexdo em torno da bibliografia sociol6gica busca articular os
debates sobre conflitos socioambientais a discussédo sobre participacédo e
gestdo partilhada em Unidades de Conservacdo, considerando que esse
modelo de territério protegido visa, dentre outras coisas, a garantia de
espacos democraticos permitindo as populacgées tradicionais o direito de sua
reproducao social, fruto de lutas politicas travadas por décadas.

Compreendemos assim, que os conflitos ambientais surgem das
diferentes préaticas e apropriacdes do territério (ZHOURI & LASCHEFSKI,
2010). Os atores tomam como base cognitiva a ambientalizacdo dos seus
discursos e das acdes direcionadas ao uso do territério e ao acesso as
politicas publicas especificas. A materializacdo dos conflitos no caso em
estudo, se manifesta na gestdo da ASSUREMACATA frente a partilha das
politicas publicas para a Resex.

Para Porto Goncgalves (2001) o inicio desse processo de
ambientalizacéo dos conflitos sociais, se torna publico no Brasil na conjuntura
politica do regime militar, que fomentava na Amazb6nia uma politica de
colonizag&o. A partir disso, segundo o autor, as populacdes tradicionais se
articularam para conseguir apoio exterior e conformar uma rede de relagdes
estratégicas nas esferas local, nacional e internacional, com intuito de
denunciar a apropriacdo do territorio pelos colonizadores vindos do Sul do
Pais.

Até entdo, 0s seringueiros amazOnicos eram invisiveis como grupo

social no cenario nacional dos anos 1970 (ALMEIDA, 2004). Iniciam a sua
organizacdo como um movimento agrario nos anos de 1980, e na década

seguinte conseguiram reconhecimento nacional, com a implantacdo da

18



primeira Reserva Extrativista. Trata-se da Reserva Alto Jurua, criada em
1990 no Estado do Acre, apés a morte de Chico Mendes, lider comunitério
assassinado em 1988. Os seringueiros se tornaram protagonistas como
movimento social, fato que pressionou o governo federal a elaborar
politicas publicas necessarias ao modo de vida desta populacao.

Almeida (2004) salienta que o0s seringueiros conquistaram direitos
coletivos a terra e ao reconhecimento de sua identidade, tornando-se,
sobretudo agentes politicos atuantes. Para Diegues (2001) as Reservas
Extrativistas (Resex), entre todas as Unidades de Conservacédo (UC), sao
as Unicas que contemplam e favorecem a permanéncia das populacfes
tradicionais. Sendo assim, o proposito das Resex é beneficiar socialmente
as populacdes que ja habitavam estas areas, visando também a protecao
da floresta. O autor observa que essas UCs surgem como alternativa de
desenvolvimento sustentado nas regides tropicais. A Reserva Extrativista,

segundo definicdo de Diegues:

E uma éarea natural ou pouco alterada, ocupada por grupos sociais que
usam como fonte de subsisténcia a coleta de produtos da flora ativa ou a
pesca artesanal e que as realizam segundo formas tradicionais de
atividade econbmica sustentavel e condicionadas a regulamentacao
especifica. (DIEGUES, 2001.p.73).

Portanto, as Resex’s se distinguem das outras modalidades de
Unidades de Conservacao pelo fato de reconhecer direitos a posse legal das
terras ocupadas, sendo o Estado proprietario permanente destas areas. Em
2000 foi aprovada a legislacdo que instituiu o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo (SNUC), que esta articulado em 60 artigos, dispostos em
sete capitulos. Ao longo de seus capitulos sdo definidas as categorias de
Unidades de Conservagao, assim como os procedimentos para sua criacao,
implantacéo e gestao (BRASIL,2000).

E importante considerar, que o governo brasileiro ao criar as unidades
de conservacdo, seguia uma tendéncia mundial de preservacdo do meio
ambiente, inaugurada publicamente com a Conferéncia de Estocolmo em
1972. Ainda refletindo os efeitos desencadeados pela reunido de Estocolmo,

no ano seguinte, o Brasil criou uma Secretaria do Meio Ambiente,



subordinada ao Ministério do Interior, além de outras secretarias municipais
de meio ambiente no Estado do Rio de Janeiro e S&o Paulo (LEITE LOPES,
2004). No caso da implementacdo das Reservas Extrativistas Florestal e
Marinha o financiamento externo, através do PPG72 como 0 maior programa
de cooperacdo multilateral relacionado a uma tematica ambiental, entre
outros incentivos monetérios, foram fundamentais para concretizar o Projeto
Resex.

A implantacdo das unidades de conservacdo na regido Amazonica
produz desafios estruturais e sociais concernentes a preservacdo da
sociobiodiversidade na regido. Refletir sobre as politicas publicas
direcionadas ao desenvolvimento na Amazbnia é entdo um esforco
sociologico colocado pela trajetéria dos problemas regionais e pelo
enriqguecimento do debate no ambito préatico-tedrico da pesquisa social
(RIBEIRO,2012).

O lécus do estudo em questdo é a Reserva Extrativista Marinha
Caeté- Taperucu, situada no municipio de Braganca/PA. E uma Unidade de
Conservacdo Federal de Uso Sustentavel, distante 215 km da capital
Belém/Pa, possui area de aproximadamente 42 mil hectares (cerca de 20%
da area total do municipio). As principais atividades econémicas do local sdo
a pesca e a retirada de caranguejo. A Resex agrega trés comunidades nos
seus limites e mais 42 comunidades usuarias em seu entorno, com
densidade populacional de aproximadamente cinco mil familias®. O
municipio de Braganca, em 2010, contava com uma populacédo de 113.227
mil pessoas, sendo 57.291 mil de populacdo masculina e 55.936 de
residentes femininas, destas mulheres, 33,04% s&o mées chefes de familia
(IBGE,2010)“.

2 Programa Piloto Para a Protecdo das Florestas Tropicais no Brasil

3 Dados fornecidos pela atual gestora da Resex
4 Dados disponiveis no Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
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Figura 1. Mapa de localizacdo da Reserva Extrativista Marinha Caeté-
Taperacu. Braganca/PA. Fonte: ECOOIDEIA — ABDALA, 2012 a.

A Resex Caeté-Taperagu esta localizada integralmente no municipio
de Braganca, mesorregido do nordeste paraense. O municipio foi criado por
meio da Lei provincial n® 252, de 02/10/1854. O nome da cidade de Braganca
€ de origem portuguesa, deriva de “brigancia’ e até mesmo “beneguerenga”
(IBGE, 2010). E atualmente administrada pelo prefeito Raimundo Nonato de
Oliveira (Raimundao) que assumiu o cargo em 2017 com vigéncia de mandato
até 2020. O movimento social de criacdo da Reserva Extrativista Caeté-
Taperacu teve inicio em 1989, a partir da solicitacdo de moradores das 37
comunidades associadas aos estuarios da planicie bragantina, além de
moradores residentes na zona urbana da cidade. Destaca-se aqui o
protagonismo do Sr°Castro e da Sr2.Dora para a criacdo do Conselho de
Pesca da comunidade do Castelo, o papel importante da técnica da Emater,
Sr2, Clemilda e do técnico do ICMBIio, Sr° Vergara Filho,e ainda de duas
liderancas falecidas, Sr°.Elias, do Tamataeua e Sr2. Kétia, do Bacuriteua.
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Localizado na regido Amazonica, o municipio de Braganca integra a
zona bragantina, uma das microrregioes do Nordeste Paraense, que sofreu
significativa influéncia do processo de colonizacao a partir do século XVI.
O apogeu de seu desenvolvimento ocorreu durante o auge da economia da
borracha. Nesse mesmo periodo houve a implantacdo da estrada de ferro
que iniciou em 1883, sendo concluida por volta de 1908, no final do
mandato do governador Augusto Montenegro.

A historia da estrada de ferro de Braganca esta relacionada com
varias necessidades socioecondmicas, sendo que a principal delas
consistia no interesse da elite local em dinamizar e potencializar a
economia de Belém estabelecendo dessa forma uma ligacdo com a regiao
Bragantina, considerando que a mesma teria a funcao de suprir a capital,
com o0 extrativismo, agricultura e possivelmente méo de obra
(CONCEICAO,1991).

Ao longo dos anos 90 o Nordeste do Para sofreu um grande
reordenamento territorial, em funcéo da criacdo de sete Resex marinhas. A
emergéncia destas UCs foi impulsionada pela participagdo, acordos e
aliancas da sociedade civil com varias instituicbes estatais. Na Resex
Caeté-Taperacu 0 apoio de entidades como a Emater, Igrejas Catdlica e
Evangélicas, ICMBio, o grupo de pesquisa MADAM®, das Organizacdes
nao-Governamentais, dentre outros, foi fundamental para a consolidacao
da UC, o que demonstra o interesse e o jogo de relagbes que concorrem
na construcdo do territério da Resex.

Concomitante a criacdo da Reserva, a Associacao dos Usuarios da
Resex Caeté-Taperacu foi fundada em oito de agosto de 2005, com a
responsabilidade de representar os usuarios. O estatuto rege que entre
suas principais funcdes estdo a de proporcionar aos seus associados uma
forma de participagdo comunitéria ativa e a de representa-los e defendé-los
em seus interesses sociais, politicos, econdmicos, ambientais e culturais
(ASSUREMACATA, 2005 - Estatuto da associagao, art.1, 2005.). A atuacéo
desta Associacdo pode gerar conflitos de interesses, comprometendo por

SProjeto Madam (Mangrove Dynamics and Management) foi um projeto bilateral (Alemanha / Brasil)
gue se propunha produzir as bases cientificas para o gerenciamento de recursos do estuario doCaeté
no Nordeste do Para.
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vezes, 0 exercicio da participacdo nessa arena associativa.

Neste sentido, pretendemos compreender a atuacdo da
ASSUREMACATA diante dos conflitos socioambientais relacionados a
partilha das politicas direcionadas a Resex, mais especificamente duas
politicas: PNRA (Habitac&o e Créditos de Apoio) e o Programa Bolsa Verde.
Tais conflitos nos permitem analisar, ainda, a constituicdo das praticas
participativas e associativas que estruturam os acordos e disputas para a
apropriacdo dos direitos sociais e dos recursos naturais disponiveis no
territério. A partir da percepcdo de presidentes e associados da
ASSUREMACATA analisamos como os conflitos fortalecem, ou néo, a
articulacéo das liderancas e sécios da ASSUREMACATA na garantia de
seus direitos no territério. Considera-se que este € um dos espacos de
debate e de exercicio da vontade desses agentes, composto por diferentes
atores, logicas, estratégias e articulacdo de poderes e que requer,portanto,
contemplar esses diferentes olhares nesse estudo.

No escopo dessa dissertacdo optou-se por utilizar o termo partilha
em oposicao a expressao distribuicdo de politicas publicas. O termo partilha
visa criticar o termo “distribui¢ao”, utilizado nas politicas publicas, pois esse
ultimo, faz entender que os atores focos da politica, as recebem como
dadivas, descaracterizando estas como direitos sociais. Os conflitos
decorrentes da partilha das politicas podem, em certo sentido, demonstrar
a busca por cidadania, expressa na conquista dos direitos sociais, € ndo
simplesmente como benevoléncia do Estado. Nesse sentindo, distribuicdo
de politicas esta, submetendo os recebedores das politicas publicas a uma
“‘légica mercantil formalmente integrada pela monetarizagao, o que produz
uma forma de vida comum, desejavel por todos, centrada na expanséo do
consumo” (FELTRAN, 2014, p. 495). Entendemos assim, que 0 termo
distribuicdo necessariamente essencializa, produzindo valoracao seletiva e
desigual dos recebedores das politicas, legitimando a¢des governamentais
gue fazem a juncdo neoliberal entre o perfil seletivo da pobreza e o
desenvolvimento mercantil.

E importante observar as especificidades das associacbes na
Amazonia brasileira, pois sao criadas respondendo a diferentes demandas.

Segundo Maneschy e Klovdahl (2007) desde os anos 90 iniciou-se um
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expressivo numero de associacdes rurais, sob diferentes denominacgdes.
Essas tinham como objetivo assegurar a reproducao social de seus grupos
e a obtencao de recursos financeiros e técnicos de diferentes ordens. Elas
emergem como requisito juridico aos programas publicos de crédito e
assisténcia técnica, de acesso ao territorio, de capacitacao profissional, ou
reivindicando a implantacdo de determinados servigos publicos como o
Programa de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF.

A fim de alcancar esses objetivos, observa-se que a criacdo das
associacdes rurais na Amazodnia e mais especificamente as ligadas as
unidades de conservagcao, sdo impulsionadas por interesses externos e
sobretudo por uma obrigatoriedade juridica, 0 que poderia comprometer
sua autonomia, considerando que suas atribuicbes sao definidas
previamente e externamente as demandas locais (MANESCHY et al, 2007).
Agindo como catalizadoras de conflitos diversos, como os que analisamos
localmente na ASSUREMACATA.

A identificacdo dos conflitos envolve distinguir aqueles que sao
externalizados através das falas e acgbes, conforme observamos nas
reunides, documentos e entrevistas, mas que também podem se
apresentar de forma latente. Estes, configurados em posicionamentos
controversos, visées de mundo os quais reforcam a reproducdo das
desigualdades, particularmente limitando o0 acesso aos recursos naturais
com a imposi¢do de modelos e de discursos. Neste trabalho, ambos os
aspectos serao analisados, considerando-se a observacéo dos agentes em
seus encontros/espacos formais e informais.

Para compor a analise dos conflitos que envolvem a atuacédo da
ASSUREMACATA diante da partilha das politicas abordadas, considerou-
se os condicionantes nos quais sao produzidos os dialogos, os acordos e
as tomadas de decisdes entre as liderancas, usudarios e demais agentes
institucionais. Esse cenario social configurado em um contexto histérico
particular, o da criagdo da Resex Caeté-Taperagu, no municipio de
Braganca, suscita questbes relacionadas a constituicdo desse espaco
politico social que séo as associa¢gfes-mae.

A fim de caracterizar esse processo de institucionalizacdo da UC

realizou- se 0 mapeamento dos principais acontecimentos e atores que se
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articularam para a criacdo da Resex e da ASSUREMACATA, analisando o
protagonismo desses atores sociais e sua vinculagdo com a Associacao, ja
gue a organizacao € um espaco de deliberacéo propicio para a construcao
de debates, negociacbes, tomadas de decisdes, disputas politicas,
experimentacbes e aprendizados. A andlise da trajetéria politica dos
principais representantes da associagdo nos auxiliam na compreenséo da
configuracdo dos conflitos existentes na Resex Caeté- Tapeacu.

As falas dos entrevistados ressaltam os conflitos como um obstaculo
a participacao dos usuarios na ASSUREMACATA. Os relatos demonstram
gue os conflitos se distinguem em trés dimensdes que, necessariamente,
se entrelacam na luta cotidiana, configurando os conflitos socioambientais:
a das politicas publicas (partilha de casas, bolsas, créditos); a dos recursos
naturais (demarcacao dos locais de pesca e do extrativismo do caranguejo;
delimitacdo dos instrumentos de extracdo dos recursos naturais); e da
dindmica da cogestdo envolvendo ASSUREMACATA e ICMBio. Esses
conflitos geram varios impasses, que estdo envolvendo os diferentes atores
no territorio. Um exemplo a ser citado sdo os conflitos com os técnicos do
ICMBIio, no que tange a elaboracdo e operacionalizacdo das politicas
publicas previstas no SNUC, estas relacdes tendem a ser hierarquicas

Quando chegou o ICMBIio veio com uma politica diferenciada, ai
entra em confronto com a associa¢do. O ICMBIO era pra fiscalizar
e orientar na questdo ambiental, a associacdo era pra representar
0 povo, os usuarios. Ai o ICMBIio entrou aqui também, os
presidentes tinham que fazer o que eles queriam, o ICMBIio veio
com uma politca de comandar (N.S, ex-presidente da
ASSUREMACATA, 2015).

Esse depoimento evidencia o crescente distanciamento de saberes
entre técnicos e populacdo local, fato que agrava a autonomia desta
populacédo, podendo gerar, dependendo do contexto, relacdes verticalizadas.
Em reunido realizada no dia 06 de julho de 2016 para finalizar o acordo de
gestdo,os comunitarios afirmavam que a proposta dos técnicos sobre a pratica
da pesca contrariava as relacdes de sociabilidade constituidas h& tempos em
torno da construcdo e uso do curral de pesca. A contestacdo gerou
desentendimentos, chegando ao ponto do comunitario discutir com o técnico

e, em voz alta expressar: “Eu quero falar, vocé n&o quer me ouvir’. Configura-
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se ai um conflito evidente em torno de um recurso natural - a pesca- como
também, envolve um conflito de cogestao entre ICMBI0 e 0s usuarios da Resex

sobre a definicdo de regras de acesso aos recursos.

1.1 Percurso Metodoldgico e Instrumentos de Pesquisa

Nesta pesquisa optou-se pela metodologia qualitativa, com a utilizacao
das técnicas de entrevista semiestruturada, observacao participante e analise
de atas e documentos oficiais. Dados quantitativos fazem parte dos dados de
campo, a partir do levantamento de informac¢des em sites institucionais e in
I6cus. Além do levantamento bibliografico realizado em 07 programas de pos-
graduacg&o no ambito da UFPA e no Banco de Teses da CAPES, na plataforma

Sucupira®.

1.1.1 Pesquisa qualitativa

Nas Ciéncias Humanas, e mais especificamente na Sociologia, a
pesquisa qualitativa € usada com maior frequéncia, pois atribui ao objeto,
expressiva preponderancia na formatacdo da pesquisa, ensejando dessa
forma a emergéncia dos “significados” das experiéncias vividas pelos
sujeitos, centrando-se sobretudo em compreender o sentido das acfes
(WEBER,2012).

A pesquisa qualitativa se torna mais notavel com os estudos
realizados pela Escola de Chicago. Esta escola se tornou pioneira nas
pesquisas empiricas em Sociologia, especificamente, referente a ousoda
metodologia de pesquisa qualitativa. Sendo assim, segundo Beck (1996) a
histéria da Sociologia deixa de ser a histéria da grande teoria, passando a
ser a historia dos grandes trabalhos de pesquisa, dos grandes estudos
sobre a sociedade. A partir dela,o trabalho de campo tornou-se uma pratica

de pesquisa comum, 0 que antes era reservado a Antropologia

6 E uma nova e importante ferramenta para coletar informacdes, realizar analises e avaliacdes e ser a
base de referéncia do Sistema Nacional de Pés-Graduagédo (SNPG).
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(GOLDENBERG,2004).

Neste sentido a abordagem qualitativa opdem-se ao positivismo da
Ciéncia Moderna, resguardando as particularidades do objeto de estudo
das ciéncias sociais. Nessa modalidade de pesquisa, existe uma intrinseca
relacdo entre o pesquisador e o objeto de estudo. O objetivo desta
abordagem é de colher informacdes veridicas e aprofundadas do objeto da

pesquisa. Sendo assim

A pesquisa qualitativa preocupa-se, portanto, com aspectos da
realidade que ndo podem ser quantificados, centrando-se na
compreenséo e explicacdo da dindmica das relagbes sociais. A
pesquisa qualitativa trabalha com o universo de significados,
motivos, aspiragbes, crengas, valores e atitudes, o que
corresponde a um espaco mais profundo das relagbes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos a
operacionalizacao de varidveis (GERHARDT et tal, 2009,p.35).

Ao pesquisador qualitativo cabe o cuidado em descrever,
compreender e explicar as relacdes sociais que circunscrevem seu objeto
de estudo, observando as diferencas entre os atores que compdem o
qguadro relacional da pesquisa. Para tanto, o pesquisador deve atentar-se
para os limites desta abordagem, como a excessiva confianga nos
interlocutores e a utilizacdo dos dados para realizar andlises artificiais
acerca da totalidade do objeto estudado. Nesta pesquisa foram utilizadas
as técnicas da pesquisa de campo e da observacdo participante com a

aplicacao de entrevista semiestruturada. Conforme descrito abaixo

A pesquisa de campo caracteriza-se pelas investigagbes em que,
além da pesquisa bibliogréafica e/ou documental, se realiza coleta
de dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes tipos de
pesquisa (GERHARDT et tal, 2009. p. 37).

Este tipo de pesquisa caracteriza-se pelo envolvimento e
identificacdo do pesquisador com as pessoas investigadas. A
pesquisa participante foi criada por Bronislaw Malinowski: para
conhecer os nativos das ilhas Trobriand (idem).
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A escolha da metodologia qualitativa deu-se considerando que a
metodologia e as técnicas supracitadas, nos permitem a anélise de questdes
subjetivas que podem estar permeadas de significados, motivacdes, valores
e crencas que ndo podem ser somente reduzidas as questdes quantitativas.
Para isso, é importante a utilizacao de técnicas para aproximar o informante
e assim obter uma narrativa natural, suscitando a memaria do pesquisado e
sobretudo, mantendo o cuidado para ndo exercer a violéncia simbodlica em
relacédo ao entrevistado (BOURDIEU, 1999). Nessa perspectiva relacional, as
etapas de constituicdo do objeto de estudo levardo em conta a supremacia
das relacdes sociais, entendidas dentro de seu contexto de producéo,
procurando-se evitar a "armadilha do objeto pré-construido”
(BOURDIEU,2004).

1.1.2 Etapas da pesquisa

X/

“ Levantamento bibliografico de teses e dissertacdes disponiveis no
ambitoda UFPA e de outros Programas de Pés-Graduacao, que
tratam das tematicas: Reserva Extrativista, Participacao e Conflito
ambiental na Amazobnia, mais especificamente, na Resex Caeté-

Taperacu.

% Levantamento e analise documental referente a institucionalizacéo
da Resex e da associacdo em questdo. Como Decretos de criacédo
da Resex, do Conselho Deliberativo (CD); Instru¢cdes Normativas de
Uso, atas de reunido do CD, o Plano de manejo e todos os
documentos disponiveis da criacdo e funcionamento da
ASSUREMACATA.

“ Pesquisa de campo.

A seguir se faré a caracterizacdo das etapas da pesquisa:
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LEVANTAMENTO BIBLIOGRAFICO

A pesquisa bibliografica de dissertacdes e teses foi realizada em
sete programas de Pés-Graduacdo da Universidade Federal do Para, que
sdo: Programade POs-Graduacdo em Biologia Ambiental (PPGBA) —
UFPA/Braganca, mestrado e doutorado em Ecologia de Ecossistemas
Costeiros e Estuarinos; Programa de Pés- Graduacdo em Linguagens e
Saberes na Amazbnia (PPGLSA)- UFPA/Braganga, mestrado em
Linguagens e Saberes na Amazbnia; Programa de P6s Graduacdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Trépico Umido (PPGDSTU) — Nucleo de
Altos  Estudos Amazbnicos (NAEA)-UFPA/Belém, mestrado e
doutorado;Programa de POs- Graduagdo em Sociologia e Antropologia
(PPGSA), antigo Programa de POs- Graduacdo em Ciéncias Sociais
(PPGCS) — UFPA/Belém, Mestrado e Doutorado; Programa de POs-
Graduacédo em Geografia (PPGEO) - UFPA/Belém, mestrado e doutorado;
Programa de PO4s-Graduacdo em Gestdo de Recursos Naturais e
Desenvolvimento Local na Amazbnia (PPGEDAM) - Nucleo de Meio
Ambiente (NUMA) - UFPA/Belém, mestrado; Programa de Pés-Graduacao
em Agriculturas Amazbonicas (PPGAA) - Nucleo de Ciéncias Agrarias e
Desenvolvimento Rural (NCADR) - UFPA/Belém, Mestrado em Agriculturas
Familiares e Desenvolvimento Sustentavel. Mais em Programas de Pés-
Graduacéao cadastrados na Plataforma Sucupira, como o Programa de Pos-
Graduacdo em Sociologia da Universidade Federal de Minas Gerais.

O objetivo desse levantamento foi verificar as monografias que
tratam dos debates socioambientais e sociopoliticos relacionados as
Reservas Extrativistas localizadas no Estado do Par4d e Amazbnia e 0s
debates acerca dos conflitos socioambientais em territorios ambientalizados
no Brasil. Feito isto, foi possivel delimitar uma questéo socioldgica para o
trabalho, assim como oferecer elementos que contribuam ao debate
académico e social sobre a constituicdo das reservas extrativistas.

No PPGBA as dissertacdes e teses se concentraram principalmente
nos estudos ambientais (costeiros e marinhos) do municipio de Braganca e
da relacdo dos moradores com o0s recursos naturais (ARAUJO, 2015;
OLIVEIRA, 2013). No PPGLSA os trabalhos, exploram os aspectos literarios
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e do folclore, e detiveram-se na andlise do imaginario da populacédo
bragantina em sua relagdo com o meio ambiente (CARDOSO,2015; SILVA;
2013). As monografias consideradas para esta dissertacdo foram aquelas
gue fazem referéncia ao contexto histérico e cultural bragantino, aspectos do
imaginario dos moradores, descricdo da regido Amazbnica e das
comunidades e vilas pertencentes a Resex.

Na pesquisa feita no Programa de PoOs-Graduacdo em
Desenvolvimento Sustentavel do Tropico Umido, as dissertacdes coletadas
tratam dos seguintes conceitos chaves: Amaz0nia, politicas educacionais,
desenvolvimento, sustentabilidade, socioambientalismo, participagéo, entre
outros. E apesar de remeter as questdes sociopoliticas em unidades de
conservacdo (BATISTA, 2010; MARIN, 2014; AMARAL, 2016), aqui
discutidas, ndo se detiveram sobre o tema da atuacdo das associagoOes-
maes em unidades de conservagao, em particular. No entanto, contribuem
para analisarmos o contexto mais amplo de instalacdo das UCs no Para e
Amazonia, possibilitando observar os impactos dessas politicas publicas no
reordenamento territorial e social da regiéo.

No Programa de Pé4s-Graduacdo em Sociologia e Antropologia
(PPGSA) mapeou-se dissertacfes e teses que tratam das unidades de
conservacgao, associativismo, politicas sociais, desenvolvimento sustentavel,
populacdes rurais, gestao coletiva de bens comuns, relacdo com regimes de
propriedade, conflitos socioambientais e agao coletiva (LOPES, 2016;
LAMARAO,2016; SANTOS,2016). Essa literatura mostrou-se relevante para
compor o presente trabalho, pois sumarizam dados a cerca da Resex Caeté-
Taperacu, objeto desta pesquisa, como também, por analisarem questdes
referentes ao associativismo, participacdo, conflitos socioambientais,
percepcdes sobre as Unidades de Conservacao e gestdo compartilhada nas
UCs.

No Mestrado em Agriculturas Familiares e Desenvolvimento
Sustentavel, as dissertacdes analisadas restringiram-se as que tratavam
sobre o0 associativismo e os fatores econdmicos e sociais da producao do
territério, especificamente das unidades de conservacao, (KAHWAGE,2002;
POTIGUAR,2004). E no Programa de Pdés-Graduagdo em Geografia

considerou-se as dissertacfes e teses que apresentam analises sobre a
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realidade social amazébnica, especificamente condizente a organizacdo e
gestdo do territério em unidades de conservagdo (GONCALVES, 2012;
CRUZ, 2013). No Programa de PoOs-Graduacdo em Gestdode Recursos
Naturais e Desenvolvimento Local na Amazbnia verificaram-se as
dissertacdes que tratam das relacdes entre sociedade e meio ambiente na
gestao dos recursos naturais em unidades de conservagao (CHAVES, 2010;
OLIVEIRA, 2012).

Na plataforma Sucupira foram consultadas dissertacfes e teses que
tratavam especificamente de conflitos socioambientais em Unidades de
Conservacdo. Nesse lavamento foram consultados principalmente os
trabalhos produzidos pelo grupo de pesquisa em Tematicas Ambientais
(GESTA-UFMG) coordenado pela professora Andréa Luisa Zhouri
Laschefski.

A partir do levantamento exposto € notdrio o interesse dos
pesquisadores de Pds-Graduacdo em analisar as dinamicas presentes nas
relacbes que conformam os contextos sociais das UCs, resultando numa
diversidade de questdes que possibilitam perceber similaridades e diferencas
em relagcdo ao nosso campo de pesquisa.

Podemos perceber que o tema dos conflitos sociais e ambientais em
Reservas Extrativistas, na perspectiva sociolégica, ndo se constituem no
debate central. No entanto, em suas especificidades, os trabalhos discorrem
sobre a diversidade de dilemas e aprendizados que caracterizam o projeto
inovador da Reserva Extrativista no Brasil. Dessa forma, somam a essa
dissertacdo, cujo proposito € o de analisar a atuacdo da ASSUREMACATA
diante dos conflitos socioambientais relacionados a partilha das politicas
publicas direcionadas a Resex, especificamente duas politicas, as derivadas

dos créditos do PNRA (Habitacéo e apoio) e o Programa Bolsa Verde (PBV).

LEVANTAMENTO E ANALISE DOCUMENTAL

O levantamento documental foi realizado em sites oficiais e
presencialmente na sede do INCRA-Belém e no prédio da ASSUREMACATA

31



em Braganca. Esse levantamento foi fundamental na medida em que permitiu

construir uma base de dados relacionados a institucionalizagdo da Resex, a

implementacdo das politicas publicas, como também, informaram sobre as

condicionalidades do Il PNRA (Habitacdo e Apoio) e o PBV, além de

demostrarem o orcamento direcionado para essas politicas na Resex. Esses

documentos auxiliaram na compreensao de fatores geradores de conflitos em

torno das politicas publicas no territério da Resex.

Os documentos consultados foram os seguintes:

1)

2)

3)

4)

Planos, Leis, Decretos, Objetivos e Condicionalidades do Il PNRA e PBV —
dados estatisticos desses Programas para a Resex. Com esses dados
obtivemos o numero de habitacbes, créditos apoio e bolsas verdes
direcionadas para a Resex. Foi possivel quantificar as habitacdes e créditos
apoio concedidos por ano para Resex, isso foi relevante para a pesquisa, pois
permitiu identificar a quantidade de casas construidas e a obtencéo de credito
apoio por gestao de cada presidente da ASSUREMACATA.

Documentos de institucionalizacdo da Resex: Decreto de criacdo da Resex e
Plano de Manejo - Documentos relevantes por sumarizarem dados acerca dos
limites territoriais da Resex, perfil dos moradores desse territorio, praticas de

manejo dos recursos naturais, dentre outras questdes.

Atas das reunides do Conselho Deliberativo da Resex — a leitura dessas atas
foi fundamental para a pesquisa, pois permitiu identificar fatores que incidiam
sobre os conflitos em torno das politicas publicas. Muitas dessas reunifes
foram marcadas pela tensdo nas diferencas de posi¢cdes entre técnicos do
ICMBIo e liderangas da ASSUREMACATA.

As fotografias — se constituem como documentos essenciais na analise. As
imagens fotograficas sado fontes documentais do recebimento dos créditos
habitacdo e apoio advindos do Il PNRA, demonstraram também a importancia

atribuida pelos moradores a esses recursos.
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PESQUISA DE CAMPO

Foram organizados dois roteiros para as entrevistas semiestruturadas,
esses roteiros estavam voltados para os beneficiarios das politicas publicas e
para liderancas da ASSUREMACATA. A observacdo participante das
estratégias mobilizadas por esses atores foi realizada no &mbito das reunides
do Conselho Deliberativo.

As entrevistas semiestruturadas tiveram como foco os conflitos em
torno da partilha das politicas publicas (PNRA: habitacdo e apoio; PBV) no
territério da Resex Caeté-Taperacu; quais os critérios foram utilizados para o
recebimento desses recursos e qual a influencia das trés gestbes da
ASSUREMACATA na partilha dessas politicas.

Durante a transcricdo foram preservados os direitos de
confidencialidade das informagdes. Ao total foram realizadas 17 entrevistas
para essa pesquisa, destas, foram efetuadas 12 com usuérias beneficiadas
por essas politicas, 04 com liderancas da ASSUREMACATA e 01 com a atual
gestora da Resex. As transcricdes das entrevistas foram realizadas pela
prépria entrevistadora e por mais dois bolsistas PIBIC-CNPq que integram o
projeto de pesquisa “Territério, Participagdo e Agao Publica em uma Unidade
de Conservacado na Amazénia”, no qual estou vinculada como pesquisadora.

Além das entrevistas formais, buscamos informacdes a partir de
dialogos com moradores da Resex e técnicos do ICMBIio e INCRA, afim de
sistematizar informagdes que foram relevantes para compor a analise dos

conflitos nessa dissertagao.

1.1. 3 Realizacéo da pesquisa de campo

O trabalho de campo para esta pesquisa iniciou em julho de 2016 e se
alongou até dezembro de 2017 com visitas intervalares as comunidades do
Treme e do Castelo, nas quais residem liderancas e associados, destacando-

se também por ser as comunidades que receberam recursos das politicas
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publicas. Considera-se que o trabalho de campo referido, agrega-se aos
trabalhos realizados no ambito do projeto de pesquisa “O desafio politico da
participagdo” que proporcionou visitas frequentes a Resex Caeté-Taperacu,
desde outubro de 2014 até o presente momento. As etapas de campo

realizadas para compor essa dissertagéo estao sistematizados no quadro 01:
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Quadro 1. Periodo e local de realizagédo do trabalho de campo

Periodo

Trabalho realizado

Local

06/07/2016

Acompanhamento da Reunido do

CD; contactar as liderancas
presentes.

Braganca.

12, 13, 14 de outubro de 2016

Realizacédo do seminario de pesquisa
com participagdo de moradores e
liderancas da Resex Caeté-Taperacu
e de outras Resex do Para falando
sobre suas experiéncias de
participacéo.

Braganca.

Julho de 2017

Entrevista com a gestora da Resex
Caeté-Taperacu.

Belém

30 e 31 de setembro de 2017

Participacdo no encontro regional
das Reservas Extrativistas marinhas,
promovido pela CONFREM.

Séao Joao de
Pirabas

02 de outubro de 2017

Reunido do CD;

Aplicacéo de entrevista teste com
moradora da comunidade Taperacu
Campo.

Braganca.

15 de outubro de 2017

Eleicdo da ASSUREMACATA,;
Entrevista como Ex. presidente e
atual tesoureiro da Associagéo.

Braganca.

04 de Dezembro

Visita a sede da ASSUREMACATA,;
Entrevista com o atual presidente;
Leitura e cOpias de documentos
oficiais da Associacao.

Braganca

05 de Dezembro

Visita a comunidade do Treme;
Entrevista com o vice-presidente da
Associacao;

06 entrevistas realizadas com
moradores da comunidade.

Treme

06 de Dezembro

Visita a comunidade do Castelo;
Realizacéo de 06 entrevistas com
moradores da comunidade

Castelo

07 de Dezembro

Entrevista com o primeiro
presidente da Associagéo.

Braganca

Fonte: Pesquisa de campo — Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperacu, Braganca/Pa. 2017.

Elaborado pela autora.
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Nas entrevistas realizadas, foi utilizado um roteiro semiestruturado
(Apéndice A e B) e estas foram gravadas com a autorizacdo do interlocutor.
As entrevistas tinham como objetivo conhecer a trajetéria de participacdo do
entrevistado, suas memorias quanto ao processo de criagdo da Resex e
consequentemente da ASSUREMACATA. Verificar a compreensao que 0s
atores possuem quanto aos objetivos das politicas publicas, assim como, 0s
conflitos que permeiam sua partilha. Verificou-se também o vinculo dos atores
com a ASSUREMACATA, e suas percepc¢des quanto a atuacdo desta
Associacao.

Em paralelo as entrevistas formais, convivemos em periodos
intercalares com a cotidianidade das comunidades, mais especificamente em
duas comunidades, Treme e Castelo. Nessas oportunidades, visitamos
pracas e portos, participamos de festividades catdlicas e conversamos de
forma informal com os moradores em esquinas e na frente de suas
residéncias. O objetivo dessa vivéncia consistia em tomar contato com as
narrativas dos atores sobre a forma como interagem e interpretam suas
relagcbes com a Resex e com a ASSUREMACATA.

1.2 Estrutura da Dissertacéo

A dissertacao esta estruturada em quatro capitulos e mais a concluséo.
No primeiro Capitulo que comtempla a introducdo, fazemos uma breve
apresentacao do levantamento bibliografico, das abordagens e das técnicas
de pesquisa utilizadas, além da contextualizacdo da Resex e do trabalho de
campo.

No Segundo capitulo contextualiza-se o l6cus da pesquisa com uma
apresentacao das comunidades e usuérios da Resex, discutindo os Conflitos
socioambientais e sua relacdo com Unidades de Conservagéo.

No terceiro capitulo faz-se a caracterizacéo do Municipio de Braganca,
a analise do surgimento das Resex’s florestais e marinhas, assim como, a
analise do histérico de criacdo da Resex Caeté-Taperagu, sua formulagéo,

implementacéo e gestao.
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O ultimo capitulo é voltado para a andlise dos Conflitos em torno do
acesso as politicas publicas derivadas dos Créditos do [l PNRA (Habitacéo e
créditos de apoio) e o Programa Bolsa Verde, e a compreensdo de como a
ASSUREMACATA atuou diante desses conflitos, buscamos compreender
apartir da percepcao dos usuarios como se deu 0 acesso a essas politicas
identificado os atores da ASSUREMACATA que protagonizaram essa
partilha.
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2.CAPITULO Il — UNIDADES DE CONSERVACAO E CONFLITOS
SOCIOAMBIENTAIS

Dentre as reivindicacdes sociais que emergem apos 0os anos de 1970
destaca- se aquela ligada a participacéo de atores de diversas esferas sociais
no debate sobre o Meio Ambiente. Esse problema torna-se preocupacgao das
Ciéncias Sociais — da Sociologia — na medida em que se tem a compreensao
de que a relacdo sociedade- natureza vem provocando impactos em nivel
global em decorréncia da acdo humana e da reacdo do ecossistema. A
identificacdo desse problema social e sociolégico repercute nas Ciéncias
Sociais, apontado mudancas epistemoldgicas e tedricas nas interpretacées
sobre as interfaces entre Sociologia e ambiente (FLEURY,2014, p.36).
Influenciada pelo debate publico em torno do meio ambiente, em meados da
década de 70 a Sociologia Ambiental emerge como um campo de estudo na
Sociologia (HANNIGAN, 1997; MATTEDI, 2003; HUMPHREY, 1982),
disputando espago académico.

A repercussdo desse debate nas Ciéncias Sociais levam certos
autores a problematizar a modernidade reflexiva e a sociedade de risco
(BECK, 1992; GIDDENS, 1997); a epistemologia ambiental (LEFF, 2002); o
racismo ambiental (PACHECO, 2007). Temas e ideias que vem contribuindo
na consolidacdo da disciplina e na reflexdo sobre a relacdo sociedade-
natureza. E nessa perspectiva, o trato sobre o conflito socioambiental, como
um subtema dessa area de pesquisa, vem refletindo sobre as disputas em
torno dos recursos naturais, dos territorios, entre atores das varias esferas
sociais — mercado, estado e sociedade civil. Autores como Alonso e Costa
(2002) construiram uma tipologia ideal de abordagens nas Ciéncias Sociais
para a questdo ambiental em: "a) estudos ambientais e politica; b) estudos
sobre politicas publicas e participacdo; c) estudos culturais." (ALMEIDA &
PREMEBIDA, 2014, p. 29). Considerando essa tipologia analitica,
aabordagem tedrica nessa dissertacdo se ancora na segunda tipologia, que
versa sobre politicas publicas e participacéo a partir do enfoque ambiental.

A institucionalizacdo da questdo ambiental entra na agenda

internacional a partir da década de 1960. Nesse contexto € possivel observar
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o clima de participacdo e ativismo individual na maioria dos paises. As
reivindicagbes desses atores estavam direcionadas a uma contracultura que
fazia frente ao “bem viver’ do capitalismo. O Livro Primavera Silenciosa,
lancado em junho de 1962, por Rachel Carson, foi um marco para se pensar
a relagdo homem-natureza, pois denunciou o0 uso indiscriminado de
agrotoxicos e pesticidas que ocasionavam a morte dos passaros (primavera
silenciosa) e dos homens, tornando o ambiente nebuloso para a vida.

Nesse sentindo, a institucionalizacdo do meio ambiente perpassa pelo
protagonismo de trés atores, Estado, sociedade civil e mercado. A legalizagao
gue ocorre na esfera estatal por meio de leis e 6rgdos especializados sao
ancorados em muitas forcas e movimentos da sociedade civil, como
organizacdes oficiais transnacionais (ONU, Banco Mundial); partido politicos
gue sao criados em prol da defesa do meio ambiente; associacdes
ambientalistas e movimentos ecolbgicos; grupos cientificos; associacdes
profissionais; individuos coletivos como Chico Mendes e Dorothy Stang. Ao
nivel do mercado, pequenos e médios empresarios passam a oferecer
produtos no mercado verde, como alimentos organicos e objetos reciclaveis.
A institucionalizagéo ao adquirir legitimidade, passa a exercer coercitividade,
direta ou indireta sobre os individuos.

Alguns eventos’ sdo importantes para uma maior visibilidade acerca
da institucionalizacdo do meio ambiente, como "O Dia da Terra", evento
realizado em 1970, mobilizou milhdes de participantes, e celebrizou-se como
o “dia primeiro” do ambientalismo. Dois anos depois, em 1972, temos dois

importantes acontecimentos, a publicacdo do relatério Meadows®, que

71971 - Conferéncia de Founex — Suica; 1974 - Conferéncia de Cocoyoc (PNUMA) — México; 1975 -
Relatorio "Que Fazer" (Fundacdo Dag-Hammarskjold); 1977 - Relatério The Global 2000 Report -
Jimmy Carter; 1983 - Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento; 1987 - Relatério
Brundtland (Nosso Futuro Comum);1992 - Relatério Mudando o Rumo - Resignificar o mercado para
promover; 1997 -RIO + 5 - New York/EUA -Elaborac¢éo dos pontos mais importantes da Carta da Terra;
1998 - Novembro, 42 Conferéncia da ONU sobre Mudancas Climaticas (COP4), em Buenos Aires,
Argentina; 2002 - RIO + 10 - Cupula Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel, na Africa do Sul, em
2002; 2012 — RIO + 20 - Rio de Janeiro.

80 relatdrio intitulado “Os Limites do Crescimento” foi elaborado por uma equipe de cientistas do
InstitutodeTecnologiadeMassachusetts, lideradaporDenniseDonellaMeadows.Este estudo utilizou
O sistemas de informética para simular a interacdo do homem e o0 meio ambiente, levando em
consideragdo o0 aumento populacional e 0 esgotamento dos recursos naturais. A conclusao a que
se chegou foi que se a humanidade continuasse a consumir 0s recursos naturais como na época,
por consequéncia da industrializacéo, eles se esgotariam em menos de 100 anos. A repercussao
foimuito grande, varias criticas foram feitas por nomes importantes da politica mundial, eles diziam
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influenciou significativamente a conferéncia promovida pela Organizacao das
Nacoes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, na cidade de Estocolmo, no
mesmo ano.

A compreensdao da relacdo sociedade-natureza a partir desses eventos
ganha outros sentidos, para além da degradacdo ambiental, problematizando
os impactos dessa degradacédo nas vidas das pessoas, ameacando a saude,
0 bem-estar e os locais de moradia. Neste sentido, varios atores se apropriam
da esfera publica ambiental como estratégia politica, pleiteando apoio pelo
voto; representacdo politica; promovendo a visibilidade das causas do
movimento ecologista; e na construcao de uma opinido publica cada vez mais
sensibilizada pelos problemas ambientais (ALMEIDA e PREMEBIDA,2014).

Neste contexto se observa transformacfes na esfera estatal como
também no posicionamento das pessoas diante de uma nova questdo
publica. Segundo Leite Lopes (2006) cinco fatores foram fundamentais para

a ocorréncia de tais transformacdes

O crescimento da importancia da esfera institucional do meio
ambiente entre os anos 1970 e o final do século XX; os conflitos
sociais no nivel local e seus efeitos na interiorizacdo de novas
praticas; a educacdo ambiental como novo codigo de conduta
individual e coletiva; a questao da “participagao”, e, finalmente,
a questdo ambiental como nova fonte de legitimidade e de
argumentacédo nos conflitos (LEITE LOPES, 2006,p.36).

A realizacdo da conferéncia de Estocolmo propiciou novas possibilidades
de articulacdo politica. Agregou diversos grupos sociais com atividades
direcionadasaos seus interesses, respeitando e propagando a tolerancia de
credo, etnia, idearios, proposicdes e atuagles, foi sem duvida um marco
simbdlico de uma nova forma de fazer politica (OLIVEIRA, 2011). Contudo a
preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente no Pais iniciou nas
primeiras décadas do século XX com a criacdo das areas naturais protegidas,
pautadas no modelo de parque ambiental existentes nos Estados Unidos.

A proposicado destas areas protegidas visava preservar integralmente a

natureza, que segundo os ambientalistas, chamados preservacionistas, se

que o clube queria frear o crescimento econdmico (GOLDBERG, 2017).
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encontrava ameacada pela civilizagdo urbano-industrial (DIEGUES,2001). A
ideia que prevalecia no passado era de que a Unica alternativa de protecdo a
natureza seria afasta-la do homem, criando espacos protegidos direcionados
apenas para a contemplacdo de um mundo natural selvagem (DIEGUES,
2001; THOMAS, 1988). Segundo Sant’Anna

O ambientalismo brasileiro se constréi a partir dessas
diferentes visGes sobre 0 meio ambiente e a conservacao,
e a partir delas, na década de 1970 foi criado o primeiro
plano de unidades de conservagéo visando fornecer uma
base legal para regular especificamente os processos de
selecdo e implementacdo de unidades de conservagéo.
Este plano foi elaborado em duas etapas, a primeira em
1979 e a segunda em 1982 (SANT'ANNA, 2003, p.9)

A criacdo das Unidades de Conservacdo de uso sustentavel foi
resultado de ampla luta politica protagonizada pelas populacdes tracionais
para obterem direitos legais ao uso do territério. Segundo Teisserenc
&Teisserenc (2014) os debates e agOes que sdo articuladas nesses
territérios, sdo incorporados pelos atores como aprendizados para
experimentar novas praticas e para faciltar o desenvolvimento de
conhecimentos coletivos. Sendo assim, a participacdo destaca-se como
estratégia fundamental na conquista dos direitos sociais. Neste sentido,
para Leite Lopes (2006) a ambientalizacdo dos conflitos sociais constitui-
se como uma nova questdo social, uma nova questdo publica. O marco

desses Conflitos Ambientais

S&o disputas sociais que nasceram e ganharam notoriedade na
década de 70, principalmente nos Estados Unidos da América,
onde se confrontavam organizagdes de base comunitaria,
movimento ecoldgico, empresarios, industriais, agéncias
governamentais de regulagdo e o0 governo enquanto
empreendedor, para decidir o que fazer frente a impactos ou
danos ambientais provocados por atividades produtivas ou
empreendimentos publicos (BREDARIOL, 2001, p.51).

Os conflitos em Unidades de Conservacéo, especificamente em

Reservas Extrativistas sdo recorrentes, pois 0os atores tém compreensodes
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diferenciadas sobre o uso do territério e da partilha das politicas publicas
direcionadas a esses territorios. No entanto, os conflitos ndo podem ser
apreendidos somente como algo negativo, podem significar a construcao

um processo de aprendizagem coletiva. Para Simmel

O conflito destina-se a resolver dualismos divergentes,
uma maneira de conseguir algum tipo de unidade, mesmo
gue seja através da aniquilacdo de uma das partes em
litigio. Admite-se que o conflito produza ou modifique
grupos de interesse, unides, organizag@es. (...) Se toda
interacdo entre os homens é uma socia¢éo, o conflito —
afinal, uma das mais vividas intera¢fes (SIMMEL, 1983,
p.122).

A partir da preposicdo de Simmel é possivel depreender que o
conflito gera espacos propicios para a representatividade dos sujeitos,
podendo resolver tensdes nas sociabilidades. Nos conflitos circunscritos a
ASSUREMACATA, observa-se que o elemento divergente preponderante
consiste no processo de partilha das politicas publicas direcionadas a
Resex, principalmente a duas politicas: Il PNRA (Habitacdo e Créditos de
Apoio) e o Programa Bolsa Verde. Nas entrevistas se observou que 0s
atores sociais ambientalizam seus discursos para assegurarem seus
direitos ao recebimento dessas politicas, sendo que a preservacao
ambiental sempre foi uma pratica comum entre os moradores, muito antes
da chegada da Reserva Extrativista. A andlise das entrevistas apontam que
a ASSUREMACATA e os seus atores sociais, se articulam em torno dos
seguintes conflitos:
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Quadro 2. Tipologia de conflitos frequentes envolvendo a ASSUREMACATA

POLITICAS RECURSOS CONFLITOS ENTRE CONFLITOS NA
PUBLICAS NATURAIS OS ASSOCIADOS CO-GESTAO
Partidarizacdo das
Habitacdo Delimitacdo dos , Com a representagéo do
liderancas
locais de pesca ICMbio
Créditos de Residuo do Disputa para a gestao da
. ) L Elaboracéo do acordode
apoio caranguejo Associacao
gestdo, concernentes ao uso
dos recursosnaturais
Deficiéncia de repasse de
Andada do Auséncia de informacgdes | 5 o
Bolsa Verde informacgéao aos comités de
caranguejo guanto ao funcionamento bolo
das politicas publicas
Catacéo do Interrupcéo na o -
) Deficiéncia de mobilizagdo dos
caranguejo partilha das politicas ,
associados
publicas
Pesca predatoria
Fonte: Pesquisa de campo — Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperagu,

Bragancga/Pa. 2017. Elaborada pela autora.

No escopo desta dissertagdo serdo analisados os conflitos

provenientes da partilha de duas politicas publicas: 1l PNRA (Habitacéo e

Créditos de apoio) e o Programa Bolsa Verde. Porém os conflitos que

compdem o quadro serviram de subsidios para a analise, pois estdo

intimamente ligados ao objeto da pesquisa. Segundo as falas das liderancas®

entrevistadas, a partilha desses beneficios sociais ocorreu de forma a

contemplar a diversidade e necessidade das comunidades. O acesso a tais

beneficios foram viabilizados por alguns arranjos que se deram, considerando

Na presente pesquisa o termo lideranca faz referéncia aos atores que ocuparam ou ocupam
cargos estratégicos na ASSUREMACATA, ou ainda individuos que exercem influéncia politica
junto as comunidades. Ressalta-se que todas as liderancas entrevistadas para essa pesquisa, em
algum momento, estiveram na executiva da Associagao.
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0 parentesco, as relagbes de compadrio e de ajuda mutua.

Como afirma Diegues (2001), estas Iinteracbes ocorrem
frequentemente entre os moradores locais. Alias, essas relacbes de
parentesco dentro dos espacos de atuacdo politica sdo préprias desses
territérios, conforme vemos em outros estudos (SILVA JUNIOR, 2013),
considerando que muitas liderancas possuem como seus suplentes, algum
membro de sua familia. Necessariamente, esse fato ndo deve ser entendido,
relevando-se a investigacdo e o contexto, como fraudulento, mas também
como caracteristico de um modo de vida baseado em lagcos de confianca e
reciprocidade comumente observados nas populagdes tradicionais.

Neste sentido, Ribeiro (2016) analisa a percepcdo de alguns
moradores, quando questionados sobre as ocorréncias de conflitos na UC e
na ASSUREMACATA: “Quando definem o conflito, termos, como
“‘enfraquecimento”, “desuniao”, “briga pelo poder” aparecem com a ressalva
de que também sdo necessarios e comuns’ (RIBEIRO, 2016, p.274).
Mostrando que os usuarios!® concebem os confltos em um ambito
pessoalizado, 0 que sinaliza para auséncia de um objetivo comum, o que
enfraquece o exercicio da cogestdo na Resex Caeté- Taperacu.

As apropriac¢des dos distintos tipos de conflitos no territério da Resex,
sdo pertinentes aos modos de articulagdo espaco-temporal das praticas
sociais (ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010). Como podemos observar nos
relatos das liderancas da Associacdo, que com a chegada dos beneficios
sociais, a Associacdo se fragilizou devido a populacédo ter esquecido da
organizacao e focado s nos beneficios, “a missdo da ASSUREMACATA se
perdeu, ndo s6 Braganga mais nas outras Resex” (N.S, 2015). Outro conflito
gue é relatado unanimemente entre os usuarios da Resex é a atuacao do
ICMBIio, que ocasiona varios conflitos entre os técnicos e a populacéo
tradicional, no que tange a elaboracdo e operacionalizagdo das politicas
publicas previstas no SNUC. Estas relacdes tendem a ser hierarquicas. Ha

varios relatos entre os usuarios de excessos do uso da autoridade legal por

10 A Aqueles que residam nos limites do municipio de Bragan¢a, no minimo, desde a época de
fundacdo desta Resex (20/05/20105) devendo se enquadrar em pelo menos uma, entre as
atividades extrativistas e pesqueiras (ABDALA et al,2012a).



agentes do ICMbio, fato que cria entraves nos espacos de participacdo da

populacédo no territério da UC.

2.1 Duas Comunidades da Resex de Caeté-Tapeacu

O Plano de Manejo da Resex Caeté-Taperacgu realizou o mapeamento
de 69 comunidades Usuérias, sendo que 03 encontram-se dentro dos limites
da Resex (Castelo, Bonifacio e Vila dos Pescadores). Essas comunidades
sdo agrupadas em 08 polos de representacdo de acordo com a proximidade
geografica (ABDALA et al, 2012a). O quadro sistematiza as comunidades em

seus polos e comités correspondentes:
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Caeté- Taperagu

Quadro 3. Comunidades, Polos e Comités da Reserva Extrativista Marinha

COMUNIDADES POLOS COMITES
Bairros:Alegre; Aldeia Alegre. Aldeia. Perpétuo
Cereja: Morro; Perpétuo Socorro Socorro. Riozinho. Vila Sinha
Riozinho; Vila Sinha Cidade
América; Bacuriteua; Castelo; América. Bacuriteua Pontinha
Pontinha do Bacuriteua; do Bacuriteua Taperagu-Porto.
Taperagu-Porto; Vila do Meio Vila doMeio

Bacuriteua
Acarajo Grande; Vila Rica Acarajo Grande. Acarajézinho
Acarajézinho; Inambucui Acaraj6 S&o Benedito. Picarreira
Sao Benedito; Picarreira
Campo do Meio; Vila do
Bonifacio; Vila dos Pescadores Ajuruteua Campo do Meio
Bom Jardim; Abacateiro Abacateiro. Bom Jardim
Cafezal; Cajueiro; Cariamba; Cafezal. Cajueiro Magarico.
Ferreira Lago; Lago do Povo Ponta da Areia Sao Bento.
Magarico; Ponta da Areia Campo Séo José
Sao Bento; S&o José; Sao Tomé;
Urubuquara
Patalino; Porto da Mangueira Patalino. Porto da Mangueira
Retiro; Serraria; Tamatateua Tamatateua Retiro. Serraria. Tamatateua
Taperagu-Campo; Acarpara Taperagu-Campo/Acarpara
Camutd; Caratateua; Rio Grande; Chau. Caratateua. Jundiai
Sitio Grande Caratateua Rio Grande. Sitio Grande
Taquadeua; Vila Que Era Taquandeua. Vila Que Era
Vila dos Lucas. Chau Vila dos Lucas
Aciteua. Eldorado. Jandiai Eldorado. Aciteua. Séao
Pimenteira. S0 Domingos Treme Domingos. Treme

Vila Nova. Treme

Fonte: ABDALA et tal, 2012a. Elaboracéo da autora.
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A figura 02 situa a localizagdo das comunidades da Resex,
destacando-se entre elas as comunidades do Treme (Polo Treme) e
Comunidade do Castelo (Polo Bacuriteua), locais que privilegiamos para ouvir
a fala de pessoas que receberam direitos sociais através das politicas
publicas mencionadas. A opcao por ouvir essas pessoas, além das liderancas
envolvidas na Associacdo, se tornou importante porque foi a partir de suas
falas que pudemos conhecer a extensdo dos conflitos da partilha das
politicas, em seu cotidiano. O que oportunizou também iluminar os lapsos que
nao sdo reveladas nos indices oficiais, nem no discurso das liderancas locais
e dos demais atores que tomam parte do processo.

A escolha dessas duas comunidades, assim, foi motivada por trés
fatores: essas comunidades, segundo as liderancas, foram as que mais
receberam as politicas publicas derivadas do Il PNRA (Habitacdo e apoio) e
assim sao as que concentram maior niumero de moradores beneficiados com
essa politica publica!; optou-se por analisar uma comunidade situada dentro
da Resex e outra no entorno para verificar como e se 0s usuérios percebem
diferencas na apropriacdo e aplicacdo das regras de uso do territério, como
também, na partilha das politicas publicas; e, por fim, essas comunidades séao
residéncias de liderancas da Associacdo, o0 que pode apontar maior
condicionamento dessas politicas para as comunidades.

Sendo assim, o foco das entrevistas foram as liderancas da
ASSUREMACATA, gue possuiram ou possuem algum cargo na Associacao,
ja que esta, tem gerencia na partilha dos créditos do PNRA e exerceu a
cogestdo no cadastramento dos beneficiarios do PBV. No entanto, os
associados-usuarios, sem amostra significativa, foram entrevistados com o
objetivo de esclarecer a atuagdo da ASSUREMACATA frente a partilha das
politicas publicas, dentre outros pontos referente a cogestéo e a apropriacéao
do territorio.

11 Nao temos dados oficiais disponiveis para comprovacgéo de maior recebimento por parte dessas
duas comunidades. O INCRA disponibilizou apenas dados gerais de concessdo de habitacao e
credito apoio para todas as comunidades da Resex, que serdo demonstrados no capitulo 4.
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2.1.1 Comunidade do Treme

Os estudos realizados por Cardoso (2015) e Damascena (2013)
apontam que a origem da comunidade remonta a década de 1990 com a
chegada de trés familias de Braganca: a familia Gama, familia Mescouto e a
familia Praxedes Miranda que migraram motivadas pela disponibilidade de
terras para o cultivo e a abundancia de pescados. Em relacédo a terminologia
do nome da comunidade — Treme - 0s moradores antigos nos relataram que
havia um grande lago na entrada da comunidade, este lago era coberto por
vegetacao, que possibilitava o trajeto das pessoas de uma margem a outra.
As pessoas que por ele caminhavam perdiam o equilibrio e andavam
tremendo, desse misterioso fendmeno surgiu o nome da comunidade do
Treme.

A comunidade esta distante 18km da sede do municipio e localizada
fora dos limites da Reserva, os seus moradores sdo considerados usuarios
da UC. O Treme concentra uma das maiores densidade populacional da
Resex, agregando cerca de 8.000 moradores (IBGE, 2011). As atividades
econdbmicas estdo ligadas a pesca e principalmente ao extrativismo do
caranguejo que ramifica-se na captura, catacdo!? e comercializacdo deste
crustaceo. Na cadeia produtiva do caranguejo, ha uma divisdo sexual do
trabalho bem definida, os homens séo responsaveis pela captura e a catacao
€ realizada somente pelas mulheres, que fazem essa atividade pela manha
entre as 03h até por volta das 12h, nos puxados!® de suas casas.

Essa atividade € a principal ocupacédo de todas as mulheres que
entrevistamos na comunidade. Toda economia do Treme esta ligada a
captura e comercializacdo do caranguejo. Ao chegamos no local nos

deparamos com pessoas transportando este crustaceo e todas as casas que

12 Significa a retirada da polpa do caranguejo, é realizada de modo tradicional pelas mulheres
com a utilizagdo das maos.

13 | ocal aberto e coberto construido atras ou no lado das casas. Nesse local com frequéncia sdo

realizadas tarefas domesticas como cozinhar, lavagem de roupas e loucas e cuidados das
criangas.
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visitamos encontramos varias mulheres na catacdo, estando toda a dindmica
da vida social imersa nessa prética. Existem duas fabricas privadas de
beneficiamento do caranguejo, pelo o que nos foi informando, somente uma

esta funcionando.

Figura 3. Mulheres na cata¢do. Fonte: Pesquisa de campo — Reserva Extrativista
Marinha Caeté- Taperagu, Braganca/Pa. 2017.

O porto da comunidade é um dos mais importantes da regido, nele
atracam barcos de médio porte que transportam peixe e caranguejo para
serem exportados para outras regido do Brasil, pelas "geleiras" (empresas de
meédio a grande porte especializadas na pesca e exportacdo de peixes e
mariscos). Em setembro de 2017 a comunidade recebeu o asfaltamento de
sua principal rua de acesso, o trecho asfaltado inicia na entrada da localidade

e vai até a praca, compreendendo um trecho de 1km.
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Figura 4. Rua asfaltada na comunidade do Treme. Fonte: Pesquisa de campo —
Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperagu, Braganca/Pa. 2017.

Dois problemas relacionados a atividade de retirada do caranguejo sao
recorrentes nas entrevistas, trata-se do despejo dos residuos e da construcao
de uma cooperativa de catacdo da massa deste. A coleta de lixo realizada
pela prefeitura na comunidade ndo é periddica, fato que leva os moradores a
despejarem os residuos do caranguejo em locais de mata. Quanto a catacao,
as mulheres ficam presas aos precos baixos estipulados pelos marreteiros*
para a compra da massa do caranguejo, além de nao disporem de utensilios

de higiene necessarios a essa atividade. O estudo realizado por Lopes (2016)

“Compradores de produtos, que fazem a revenda na cidade por um valor bem acima do
que compraram na comunidade.
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no Treme aponta o problema do residuo do caranguejo como o fator mais
vigente entre os moradores que se ressentem em conviver com o odor
continuo nas portas de suas casas. A fala desta moradora evidencia esses

problemas

Tem dias que eles traziam os caranguejos e deixavam tudo morto na beira
do porto, negdcio de osso de caranguejo que fede muito. {...} A Associagdo
poderia fazer assim uma empresa de catacao, eles conseguiram o terreno,
eles tinham que fazer para dar emprego pra quem é associado, mais eles
ndo conseguiram por falta de recursos e interesse também se eles se
interessassem ja tinha saido. (D.F.Usuaria-Treme,2017)%5,

Figura 5. Residuos de caranguejo despejados na mata. Fonte: Pesquisa de campo — Reserva
Extrativista Marinha Caeté-Taperagu, Braganga/Pa. 2017.

A questao religiosa € expressiva na vida cultural da comunidade. A igreja
Catolica promove grandes eventos para celebrar o Cirio de Nossa Senhora de

15 Optou-se por omitir o nome dos entrevistados. Estes serdo identificados pelas letras iniciais do
seu nome e sobrenome, seguindo de sua comunidade de residéncia.
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Nazaré e a Festa de Sdo Pedro, ambos no més de Novembro. As igrejas
evangélicas, que parecem congregar numero significativo de fieis na comunidade,
promovem o Congresso de MissfGes da Igreja Assembléia de Deus e o Canta
Treme, que € um dos maiores eventos de musica da regido com a presenca de
cantores regionais e nacionais. Além das festividades religiosas, ocorre o festival
da G616, festividades juninas e as festas de aparelhagem.

2.1.2 Comunidade do Castelo

A comunidade do Castelo se originou pela ocupacdo de varios
pescadores e suas familias que se refugiavam das enchentes ocorrida na
praia do Picanco por volta da década de 80. Passada a grande cheia, os
moradores se mobilizaram junto a Colénia dos Pescadores do municipio de
Braganca, para conseguirem a posse da praia do "Zé da Egua" que fazia
referéncia ao apelido do seu dono que ja havia se mudado, a ilha estava
deserta. Com essa mobilizacdo a prefeitura de Braganca e o governo do
Estado do Pard permitiram a ocupacdo da &rea, com a permissao, 0s
pescadores rocaram a densa vegetacao e construiram uma ponte de acesso
a praia. O presidente da Col6nia ficou responsavel pelo loteamento e sorteio
dos terrenos na praia, cada familia obteve seu lote, por sugestdo de um
morador, a antiga praiado Zé da Egua, passou a ser chamar Monte Castelo e
posteriormente somente, Castelo (FEITOSA,2015).

Esta comunidade fica a 16,5km distante da sede do municipio, € uma
das trés comunidades situadas dentro dos limites da Reserva, portanto incide
diretamente sobre os seus moradores as regras de uso dos recursos naturais.
Segundo os entrevistados, o Castelo concentra a maior populacao entre as
comunidades de dentro da Resex. As atividades econdmicas estao
diretamente ligadas a pesca e a comercializagdo do pescado. O porto do

Castelo € um dos que apresentam o melhor estado de conservacgéo na Resex,

Evento promovido pelos pescadores para comemorar a safra da espécie de peixe GO,
muito apreciado na culindria local.
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Figura 6. Porto da Comunidade do Castelo. Fonte: Pesquisa de campo — Reserva

Extrativista Marinha Caeté-Taperacu, Braganca/Pa. 2017.

A comunidade dispde de escolas para o ensino infantil e médio, possui
uma antena telefénica para facilitar a comunicacdo e uma associacdo de
mulheres que produzem bioj6ias a partir das escamas de peixe (Atualmente
ndo esté funcionando). Os moradores entrevistados dizem néo haver conflitos
ligados a disputa de recursos naturais e reclamam da auséncia de um posto
de saude e da precariedade da estrada “essa estrada aqui enche de agua,
nunca ajeitam” (D.C, Usuaria-Castelo, 2017). Apenas um 06nibus transporta
0s moradores para a Braganca nos horarios de 11h e 13h. Caminhando pelo
Castelo observamos varios pescadores na atividade de conserto das redes
de pesca e as mulheres ocupadas com o tratamento dos peixes. Como
também, foi possivel observar muitas casas construidas pelo Instituto
Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA).
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Figura 7. Rua principal de acesso ao porto da comunidade do Castelo. Fonte: Pesquisa

de campo — Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperacu, Braganca/Pa. 2017.

Quanto ao lazer observamos que as criancas brincam nas areas
alagadas pela maré e que ndo ha espacos coletivos de entretenimento como
pracas ou clubes de moradores. O Catolicismo € bem presente no cotidiano
dos entrevistados, a maioria das pessoas que entrevistamos relataram
participar das festividades catdlicas na comunidade. H4 também a tradicional
festa da desportiva, promovida pelo time de futebol do Castelo, acontece todo
més de julho, essa festa é mantida pelos moradores desde quando moravam

na praia do Picanco.
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Figura 8. Atividades de laser das criancas nas enchentes no campo — comunidade do Castelo.

Fonte: Pesquisa de campo — Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperacu, Braganca/Pa. 2017

2. 2 Os Atores sociais da Pesquisa

A primeira visita de campo as duas comunidades estudadas ocorreu
no ano de 2015 no ambito do projeto de pesquisa o “Desafio politico da
participacdo em Unidades de Conservagdao” e foram estabelecidos os
primeiros contatos com moradores e liderancas da Resex, o que viabilizou a
realizacdo da presente pesquisa. Em busca de informages para compor o
projeto de qualificacdo do mestrado, em julho de 2016, retornei & comunidade
do Treme para realizar duas entrevistas com mulheres beneficiarias do
Programa Bolsa Verde, nesse mesmo més e ano, participei de uma reuniao
do Conselho Deliberativo sobre a finalizacdo do acordo de gestdo. Nessas
oportunidades pude me aproximar dos moradores e das liderancas, que
meses depois nos forneceram suporte para a realizacdo do trabalho de
campo, colocando a disposicdo suas casas para nos alimentarmos e passar

o intervalo do almoco, periodo que os moradores estdo em descanso.
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Na Comunidade do Treme foram entrevistadas seis moradoras
beneficiarias das politicas publicas. As interlocutoras sdo as senhoras D.F;
C.R; S.S; E.M; L.T; I.LR.A lideranca entrevistada foi o Sr°.P.F atual vice-
presidente da ASSUREMACATA, que possui um historico de lideranca desde
a criacdo Resex. Na Comunidade do Castelo os informantes foram as
senhoras J.S; A.C; M.C; R.L; D.F; D.C. A lideranca entrevistada foi o Sr°.N.M,
atual tesoureiro da ASSUREMACATA e ex- presidente dessa Associacao.
Além dessas entrevistas foram realizadas outras com o Sr°. J.G, atual
presidente da Associac@o e morador da Comunidade do Acarajo, e o primeiro
presidente da Associagdo o Sr°. Z.R morador da comunidade de

Taguandeua. Como detalha o quadro abaixo:

Quadro 4. Perfil dos entrevistados

Comunidade Usuario Lideranca Faixa- Escolaridade
etaria
Treme 06 01 31-59 32 a 82 Série
Castelo 06 01 34 -49 32 Série ao Ensino superior
Incompleto
Acarajo - 01 60 Técnico completo
Taquandeua - 01 59 Ensino Médio Incompleto

Fonte: Pesquisa de campo — Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperacu, Braganca/Pa.

2017. Elaboracgéo da autora.

E importante salientar que os atores citados foram escolhidos pelo
perfil correspondente ao objetivo da pesquisa. Sao usuarias e usuarios
adultos que receberam as politicas publicas, do Il PNRA (Habitacéo e créditos
de apoio) e do Programa Bolsa Verde, além das liderancas da
ASSUREMACATA que influenciam, através de seus cargos, a partilha dessas

politicas. A quantidade de entrevistas para cada comunidade ndo obedeceu
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a um critério de amostragem significativa, visto que ndo h& dados oficiais
sobre o numero de habitantes nas localidades e nem dados sistematizados
sobre a distribuicdo dos beneficios por comunidades. As 12 usuarias
entrevistadas sdo do sexo feminino, e esse fato se justifica no escopo dessa
dissertacao, devido as mulheres serem as principais receptoras das politicas
publicas e por possuirem o registro no Cadastro Unico (Cadunico)'’. Em
relacdo as liderancas, todos os entrevistados sdo homens, demonstrando a
baixa participacdo das mulheres em cargos de mando na Associacao. Apesar
de algumas mulheres serem conselheiras, ndo estao representadas entre 0s
dirigentes.

As atividades de trabalho dos usuarios estdo em maioria relacionadas
com o manejo dos recursos naturais extrativistas e da pesca, da captura e
catacdo do caranguejo, da agricultura de pequeno porte, mas também
exercem outras ocupacdes que depende muito da sazonalidade do recurso
natural e da temporada do turismo. Mesmo que as caracteristicas geograficas
das comunidades sejam semelhantes, cada comunidade desenvolve sua
economia em torno de uma atividade principal.

A comunidade do Castelo apesar de possui uma area extensa de
manguezais, nao pratica a captura do caranguejo, sendo exercida por outros
usuarios de comunidades proximas. Sua economia gira principalmente em
torno da pesca. Os homens séo responsaveis pela atividade e as mulheres
dividem seus afazeres domésticos com o trato do peixe para ser consumido
e comercializado. Diferentemente da dinamica econdmica da comunidade do
Treme, que é concentrada principalmente em torno da captura e catacéo do

caranguejo. Como aponta alguns relatos das moradoras:

Eu trabalho com o caranguejo aqui em casa mesmo (S.S, usuaria,
2017).

17 O Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (Cadlnico) € um instrumento
gue identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que o governo conhega melhor
a realidade socioecon6mica dessa populacdo. Nele s&o registradas informacbes como:
caracteristicas da residéncia, identificacdo de cada pessoa, escolaridade, situacéo de trabalho e
renda, entre outras (http://mds.gov.br, 2018).
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Sou pescadora vim pra ca catar caranguejo (D.F, usuéaria, 2017).

Trabalho na catacdo (E.M, usuéria, 2017).

Eu ganho dinheiro do bolsa familia e cato caranguejo (L.T, usuaria,
2017).

Agora eu nado faco nada, tenho diabete, mais ja trabalhei muito
catando caranguejo e na roca (I.R, usuaria, 2017).

Sou marisqueira (C.R, usuaria, 2017).

Quanto a renda das familias bragantinas, o Ultimo senso realizado pelo
IBGE considera o rendimento médio mensal, per capita, dos domicilios
particulares permanentes na zona urbana, de 255 reais. Ja para a populacéo
rural, o indice cai para 134 reais. O atual indice de Desenvolvimento Humano
Municipal de Braganca, é 0,600, considerado médio, segundo o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que avalia trés dos
requisitos considerados mais importantes para qualidade de vida do
individuo, que séo, Educacédo, Longevidade e Renda.

A renda das familias bragantinas indica que estas, segundo o IBGE e
o0 Banco Mundial, vivem na linha da probreza e, em relacéo a populacéo rural
estas estdo inseridas abaixo da linha da pobreza, pois sobrevivem com
menos de 5 dolares por dia. A renda dessas familias refletem um contexto
maior de desemprego, baixa escolaridade, auséncia de saneamento basico,
dentre outros. E ainda é relevante destacar, que muitas dessas familias,
principalmente aquelas que foram entrevistadas para a pesquisa, a renda
“garantida” sdo aquelas advindas dos programas sociais, como Bolsa Familia
e Bolsa Verde, o que pode ser um indicador da vulnerabilidade social dessas
familias.

Todas as comunidades da Resex Caeté-Taperacu foram inseridas na

gualidade de beneficiarias'® no Projeto de Assentamento (PA) n°0047000—

18 Para ser considerado beneficiario da Resex e ter acesso as politicas publicas do PNRA e do
PBV é obrigatério residir no municipio de Braganca, no minimo desde a criagdo da UC e exercer
alguma atividade extrativista (ABDALA et al, 2012).



Sistema de Projetos de Reforma Agréaria do MDA/INCRA. Juntamente com o
INCRA a ASSUREMACATA mantém o cadastro de beneficiarios da Resex,
onde se encontram 4.457 beneficiarios com seus respectivos nomes
homologados em 2005 e 2006 pela Superintendéncia Regional do 6rgéo de
Colonizacdo e Reforma Agraria (ABDALA et al,2012a).

Atualmente, 5.000 mil familias (INCRA, 2005) constam no Registro de
beneficiarios (RB) da Resex, a ASSUREMACATA possui cerca de 8.816
associados. As familias contempladas com o crédito Habitacdo somam 1.648-
e outras 2.587 receberam os créditos de apoio (INCRA,2017). No cadastro
de beneficiarios realizado entre 2011/2012 o ICMBIio, em parceria com a
ASSUREMACATA, cadastrou cerca de 9.045 familias. No entanto,
analisando as informacdes dos moradores das comunidades da Resex, 0
ICMBIo concluiu que em média, 4.000 mil familias se encaixavam no perfil de
beneficiario desta UC, sendo aptas a receberem as politicas publicas
direcionadas a Resex (ATAS do CD, 2011).

Em 2005 o INCRA previa atender 3.000 mil familias extrativistas na
Resex Caeté-Taperacu, sendo que no ano da sua criacdo a Resex possuia
cerca de 1.300 familias, abrangendo 1.700 pescadores em 38 comunidades,
a maior parte destas localizadas fora dos limites da Resex, ficando apenas
trés comunidades dentro dos seus limites (ABDALA et al, 2012). Em 2008, O
INCRA divulgou nova estimativa de atendimento aos beneficiarios, alargando
para 5.000 familias a possibilidade de inclusdo como beneficiarias (idem). E
importante enfatizar que o cadastro de beneficiarios € o Unico documento
oficial de garantia de acesso as politicas publicas, ao uso dos recursos
naturais e da posse legal da terra por tempo previsto no CCDRU.

O INCRA realizou o cadastramento dos usuarios em 2005 para estimar
0 numero de familias que iriam ter acesso aos beneficios sociais do crédito
instalacdo do PNRA para a construcdo das casas, aquisicdo de mobilia e
créditos direcionados as atividades produtivas do extrativismo, como a
aquisicao de apetrechos de pesca e ferramentas para a agricultura. Porém
as inconsisténcias nos dados cadastrais dos usuarios sao também, fontes de

conflitos entre aqueles que de fato tem ou néo direito aos beneficios sociais.
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Isso é um relato recorrente entre 0s usudarios que denunciam o recebimento
de unidades habitacionais por pessoas que néo correspondem ao perfil da
politica publica, como por exemplo, pessoas gque ja possuiam uma casa de
alvenaria e ganharam outra do INCRA. Todos os entrevistados da pesquisa
residentes nas comunidades foram contemplados com os créditos do || PNRA
e do PBV. Na Comunidade do Castelo, por exemplo, todas as entrevistas
aconteceram em unidades habitacionais financiadas pelo INCRA.

O reconhecimento desses moradores como beneficiarios de uma area
de protecdo ambiental, suscita varias questfes em relacdo a parceria entre a
sociedade civil e o representante do Estado na proposta de cogestdo da
Resex. Assim a gestdo desse territdrio esta para além das reunides formais
convocadas pelo Conselho Deliberativo e presididas pelo ICMBIio, esta
imbricada nas rela¢des sociais dos usuarios nas comunidades, questionando
as regras de uso dos recursos naturais e sobretudo, as condicionalidades de
acesso a essas politicas publicas.

Nas entrevistas se buscou entender também a partir dos usuarios,
suas compreensfes do que é uma Resex e se sabiam que moravam em uma
comunidade de dentro ou do entorno da UC. Os moradores da Comunidade
do Castelo, que esta dentro dos limites da Resex, afirmavam enfaticamente
gue estavam dentro da Resex, acreditam que por esse motivo tenham sidos
beneficiados largamente com as politicas publicas. Ja na comunidade do
Treme o0s entrevistados diziam que moravam dentro da Resex e
demonstravam surpresa quando diziamos que eles estavam no entorno da
UC. Relatavam que nado percebiam diferencas quanto aos diretos e deveres
das comunidades de dentro e fora dos limites da Resex.

Quando questionados sobre o que significa a Resex, na maioria das
vezes resumiam em duas palavras “preservagao ambiental”’, quando néo,
preferiam o siléncio. No entanto, todos afirmaram que ja participaram de
reunides do Conselho Deliberativo na sede da Associagéo e que atualmente
frequentam pouco esse espaco, por este se encontrar enfraquecido pelas
disputas politicas e a auséncia de beneficios sociais. A analise da atuacao
politica da Associagdo, assim como, os conflitos na partilha das politicas
publicas serdo analisados no ultimo capitulo desta dissertacao.

No capitulo seguinte analisaremos a discusséao teérica que, do ponto
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de vista sociolégico,contempla a origem das reservas extrativistas no Brasil,
problematizando a acdo dos diferentes atores sociais para a conformacéo
desse espaco social, em particular as populagdes tradicionais. Ao transformar
a relacdo entre sociedade e natureza (FLEURY, 2014; ALMEIDA e
PREMEBIDA, 2014) como tema da sociologia, temos um espaco de reflexdo
para entender o que aqui delimitamos como conflitos socioambientais, haja
vista compreendermos os diferentes projetos e simbolismos que se projetam
nesses novos territérios. Dessa forma, analisaremos também o processo de
criacdo da Resex Caeté-Taperacu, a partir dos principais acontecimentos e
os atores envolvidos na sua institucionalizagdo, caracterizando também a

apropriacao dos instrumentos de gestéao disponiveis nesse territorio.
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3.1 O Municipio de Braganca

O municipio de Bragancga esta inserido na mesorregido do Nordeste
Paraense que por sua vez pertence a microrregido Bragantina, e agrega 0s
municipios de Augusto Corréa, Bonito, Braganca, Capanema, lgarapé-Acu,
Nova Timboteua, Peixe- Boi, Primavera,Santa Maria do Para, Santarém
Novo, S&do Francisco do Pard eViseu (IBGE, 2012). Esses municipios
possuem amplas faixas de manguezais, 0s recursos naturais deles extraidos
sdo a base da economia local dessa regiao.

O Cddigo Florestal Brasileiro por meio da lei n® 4.771/1965 considera
0S manguezais como areas de preservacao permanente. Os manguezais
permeiam ao longo de toda a costa brasileira, entre os estados do Amapa e
Santa Catarina (CONAMA, 2002). O Estado do Para possui 4.500 km2 de
areas de manguezal, constituindo 1/5 do total brasileiro (OLIVEIRA, 2012).

Bragancga integra o complexo natural amazo6nico que, especificamente
na porcédo norte do Brasil, abriga um conjunto de populacfes que habitam os
mais distintos ambientes (varzea, terra-firme, beira de rio, mangue, etc.). Tais
espacos condicionam a reproducao social destas populacdes e sdo por elas
modificados, condizentes as suas necessidades sociais
(SILVAJUNIOR,2013). A regido dispde de uma ampla sociobiodiversidade,
refletidas na densidade de sua floresta tropical e na diversidade cultural de
suas populacoes.

A origem do municipio esta entrelacada ao contexto historico de
conquista da Amazbdnia durante o periodo colonial. Os primeiros
colonizadores que exploraram as terras do atual municipio, situadas na
margem esquerda do rio Caeté, teriam sido os franceses da expedicdo de
Lavardiere, em 1613 o local onde era habitado pelos indios Apotiangas da
nacdo dos Tupinambd. (IBGE, 2010). Bragancga pertencia a capitania Gurupi,
doada por Felipe Ill de Espanha, em 1622, a Gaspar de Souza, Governador-
Geral do Brasil.

Em 1753 foi criada a vila a margem esquerda do Rio caeté, batizada

3. CAPITULO Ill - A RESERVA EXTRATIVISTA MARINHA CAETE-TAPERACU

63



com o nome de Braganca e nesse mesmo ano foi elevada a municipio e
revertido a Coroa, (MANESCHY, 1993). A partir disso, e em decorréncia das
mudancas politicas e econémicas durante o século XX, o municipio sofreu
diversas divisbes em sua formacao territorial, sendo redefinidos os distritos
dentro de seus limites. Alguns destes se emanciparam tornando-se também
municipios, como é o caso de Tracuateua e Augusto Correia.

A partir das primeiras décadas do século XX, ocorreu um forte fluxo
migratorio do Ceara para Braganca, causado por uma prolongada seca no
nordeste brasileiro (MANESCHY, 1993). A presenca de nordestinos é notavel
nas feiras livres de Braganca e em algumas comunidades da Resex, como
Pontinha do Bacuriteia, que registra 22,39% de residentes Cearenses
(OLIVEIRA, 2012). Existem comunidades que sdo apontadas pelos
moradores como residéncias predominantes de Nordestinos. Estudo
realizado por Peres (2011) indica que o fluxo migratorio atual continua
influenciando a dinamica social das comunidades da Resex. Especificamente
na comunidade de Acarajo Grande é significativa a migracdo de familias
vindas dos Estados do Maranh@o e do Cear4, para trabalhar principalmente
na pesca em pequena e larga escala (PERES,2011).

A religiosidade bragantina ramifica-se em duas vertentes
predominantes. Os protestantes que fundaram a Assembléia de Deus no Para
iniciaram suas evangeliza¢des pela comunidade do Tamatateua, expandindo-
se posteriormente para todo o Pard, consolidando o protestantismo em todo
o municipio. O Catolicismo tem importancia significativa nas festividades
culturais, todos os anos, em dezembro ocorre a festa da Marujada em
homenagem a S&o Benedito, Santo Padroeiro da cidade. Sdo mobilizados
centenas de devotos, dinamizando a economia local com a chegada de
turistas. Ha outras festas catélicas importantes como o tradicional Cirio de
Nossa Senhora de Nazaré, os bois-bumbas, festividade para Sdo Pedro e a
guadra junina. A igreja Catélica desempenhou forte influéncia nas discussdes
gue culminaram com a decretacdo da Resex.

O potencial turistico da cidade é voltado para as praias da regiéo,
principalmente para a praia de Ajuruteua e para o centro histérico da cidade.
Na cidade existem varias igrejas Catdlicas centenarias como a Igreja Matriz,

a Catedral nossa Senhora do Rosario, a Igreja de Sao Benedito, o Instituto
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Santa Teresinha e o Museu da Marujada que reuni um acervo de fotos da
Braganca antiga, além da exposicéo de objetos especificos da Marujada. Ha
também varios festivais culturais para comemorar a safra de determinados
peixes e mariscos, pequenos cirios para diferentes santos nas comunidades,
dentre outras comemoracoes.

A principal atracdo turistica de Braganca é a praia de Ajuruteua que
esta localizada no entorno da Resex, o asfaltamento da rodovia PA-458 que
liga o municipio a praia de Ajuruteua iniciou em 1982, causando um dos
maiores impactos em areas de manguezais registrados na historia da

literatura cientifica

S&80 mais de 25 km de estrada cortando os manguezais da
Peninsula de Ajuruteua, o que provocou desmatamento do
mangue, atropelamento da fauna silvestre, aumento na emissao
de ruidos e residuos e problemas associados ao aumento de
trafego de veiculos, aterramento e destruicdo de canais de maré
naturais que interligavam e comunicavam os diferentes estuarios
e toda a fauna e flora associada na regiao, além de possibilitar o
avangco e aumento da especulacdo imobiliaria e do
desenvolvimento de um turismo sem nenhum planejamento ou
ordenamento na regido de Ajuruteua. Provocou um grave impacto
na dindmica hidrogeologica local, causando a mortandade de uma
extensa area de manguezais no percurso que atravessa a
RESEX. (ABDALA et al, 2012a, p.126).

A economia Bragantina esta estruturada com base no setor primario,
onde a pesca historicamente se destaca, como € tipico na regido Amazénica,
por constitui-se em fonte essencial de alimentos, ocupa¢cdo de mao-de-obra
e de renda para a populacdo, especificamente para as comunidades
residentes no litoral. A pesca é representada no litoral bragantino pelas
modalidades artesanal e industrial, essas sédo de expressiva importancia na
economia local, fazendo deste municipio o terceiro porto de desembarque de
pescados no Para (SILVA JUNIOR,2008).

O Extrativismo do Caranguejo é realizado pelo caranguejeiro, no modo
tradicional, com o “braceamento”, que consiste na acao de introduzir a mao e
obraco através da cavidade onde esté abrigado o caranguejo, até alcanca-lo.
Utiliza-se também o gancho que é um instrumento de comprimento variavel e
recente na regidao. Essa técnica € considerada predatéria, por causar certa

mortalidade nos caranguejos, devido ao ferimento produzido pela ferramenta
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(PEROTE, 2010). Cerca de 40% das familias bragantinas extraem parcial ou
totalmente a sua renda da coleta do caranguejo Ucidescordatus (PERES,
2011).

A agropecudaria € praticada de forma extensiva em propriedades de
médio e grande porte. A agricultura é praticada no sistema de corte e queima
(coivara), onde se produz principalmente mandioca, feijao, milho, arroz,
pimenta do reino e outros produtos, sendo a criagcdo bovina realizada nas
regides dos campos (SILVA JUNIOR, 2008).

Como demonstrado acima, o0 municipio bragantino destaca-se na
economia paraense pela sua importancia nas atividades de pesca e captura
do caranguejo, assim como pela pequena agricultura, tal fato foi fundamental
para fomentar o movimento social que reivindicou a criagcdo da Reserva
Extrativista Marinha Caeté- Taperacu. Os técnicos dos governos local e
estadual, junto com os moradores desta area, temiam a extincdo destes
recursos naturais devido a alta exploracdo sobre os mesmos. No decorrer
desse capitulo sera analisado o processo de criacdo desta Unidade de
Conservacao, baseado nos debates e acdes em torno da necessidade de

defender esses recursos naturais.

3.2 O Surgimento das Reservas Extrativistas a partir da

Ambientalizacdo dos Conflitos Sociais

A década de 70 representou um grande marco nas discussfes
ambientais atreladas a questéo social. O meio ambiente passa a ser pensado
a partir da relacdo sociedade-natureza (FLEURY, 2014). Grandes eventos
internacionais sao promovidos por grupos sociais que reivindicam qualidade
de vida e denunciam a poluicdo ambiental. No Brasil o enfoque ambiental é
levantando pelas populagbes tradicionais, a definicdo do conceito de
populacao tradicional, € objeto de acirradas disputas discursivas no campo
tedrico. Porém nessa dissertacdo compreendemos o conceito de populacdes

tradicionais
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Como grupos humanos diferenciados sob o ponto de vista cultural, que
reproduzem historicamente seu modo de vida, de forma mais ou menos
isolada, com base na cooperacdo social e relacbes proprias com a
natureza. Essa nocado refere-se tanto a povos indigenas quanto a
segmentos da populacdo nacional, que desenvolveram modos
particulares de existéncia, adaptados a nichos ecolégicos especificos

(DIEGUES; ARRUDA, 2001, p. 27).

Sendo assim, essas populacdes protagonizam lutas pela posse da
terra e pela defesa de sua sobrevivéncia que advém dos recursos naturais.
Para essas populacdes a terra transcende a vida material, estda humanizada
no imaginario, representa um "Ser vivo e autbnomo", € fonte de trabalho e
historia.

A visibilidade desses conflitos socioambientais ganha forca com a
realizacdo da Conferéncia das Nac¢Oes Unidas para o Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (ECO- 92), sediada na cidade do Rio de Janeiro, em 1992.
A repercussao desse evento mobilizou centenas de paises e organizacfes
nao-governamentais que concordaram sobre a necessidade de um novo
modelo de desenvolvimento assentado no tripé economia-ecologia-equidade
social (ZHOURI e LASCHEFSKI,2010).

A ambientalizacdo dos conflitos sociais consiste em um processo
construtivo das relagbes sociais, enseja novas institucionalizacdes e
mudancas de habitos nas pessoas e grupos sociais acerca da relacdo com o
meio ambiente, que se apresenta como uma nova questdo publica (LEITE
LOPES, 2006). A interiorizacdo pelos individuos dessa nova forma de
compreensao da relacdo sociedade-natureza se reflete na ambientalizacéo
dos conflitos sociais, seja pela apropriagdo e uso dos recursos naturais, como
também, pelo o acesso as politicas publicas em territorios de protecéo
ambiental, como analisamos localmente na Resex Caeté-Taperagu.

Os conflitos socioambientais perpassam pela tensdo da legitimidade
do discurso, ou seja, os atores sociais se apropriam dos discursos de
sustentabilidade para garantirem o direito de permaneceram em seus
territérios. Dessa forma, 0s grupos sociais partem do parametro da
preservacdo ambiental para externalizar suas reivindicagfes na arena publica
com o objetivo de pressionar o Estado e 0s outros atores responsaveis com

a questdo reivindicada. Nesse sentido o processo de ambientalizacdo dos
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conflitos sociais estaria relacionado ao avanco progressivo de reivindicagoes,
conquistas e novas institucionalidades ambientais (LEITE LOPES, 2006).

A prépria ambientalizacdo das questdes publicas torna-se fonte de
conflito, pois h4 uma disparidade de legitimidade entre o conhecimento
cientifico dos experts e o conhecimento produzido pelas populactes
tradicionais. Essas populacdes ao lutarem pelo acesso as politicas publicas
e ao uso dos recursos naturais se aproximam dos discursos de igualdade e
preservacdo ambiental propagado por movimentos ambientalistas. Porém
nao partem de uma concepcéo abstrata sobre a natureza, e, sim, porque a
utilizam como fator de producdo e meio de vida (ALEGRETTI, 2008). Ao
buscarem solucdes para os conflitos elaboram estratégias que estéo sujeitas
a avancgos e retrocessos na mediacdo dos conflitos sociais, especificamente
em territérios ambientalizados (LEITE LOPES, 2006).

Para Acselrad (2004) a ideia de conflito ambiental parte da
problematica do esgotamento dos recursos naturais, suscitando os debates
em torno desta questdo. As estratégias mobilizadas para a elaboracdo de
diagndsticos ambientais apontam para uma quantificacdo dos resultados
(como indices de escassez de determinados recursos), o que exclui a andlise
das relacdes de conflitos sociais, e tende a esvaziar o debate politico — que é
exaurido pelos indicadores técnico-cientificos da crise ambiental. Estes
indicadores, ao serem utilizados em decisGes politicas acabam por legitimar
solucdes autoritarias e meritocraticas em nome da preservac¢ao do ambiente
(ACSELRAD, 2004). A populacdo que esta imersa no conflito perde a
visibilidade em detrimento da disputa pelo recurso natural, demonstrando a
predominancia da logica capitalista que prioriza o recurso natural para a
resolucdo de conflitos, enquanto as relagbes sociais nao sé&o
problematizadas.

Os conflitos socioambientais derivados da partilha das politicas
publicas em territérios de protecdo ambiental sdo emblematicos das
contradicbes que permeiam os modelos de desenvolvimento no interior do
qgual eclodem. Essa visao se diferencia da proposi¢ao funcionalista para a
qgual os conflitos sdo indicadores de que algo ndo vai bem, beneficiando o
sistema com a permanente auto-regulacdo. Ha que considerar que as

relacbes de conflito podem suscitar ganhos. Os condicionantes positivos e
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negativos dos conflitos estdo entrelacados, podem ser separados
analiticamente, porém ndo empiricamente (SIMMEL, 1988). Tais
condicionalidades estéo para além dos atores que se afirmam com frequéncia
em uma dinamica de conflito, reflete diretamente na composicéo das relacdes
sociais, como analisamos localmente na Resex Caeté-Taperagu.

Os conflitos socioambientais perpassam pelas relagbes sociais,
envolvem grupos sociais com dinamicas diferenciadas de percepcédo e
apropriacdo do territorio. A origem de tais conflitos pode ser compreendida
guando pelo menos um dos grupos causa impactos indesejaveis no territério
(ACSELRAD, 2004). A partir dessa concepcéao teorica, no escopo dessa
dissertacdo, compreendemos que os conflitos socioambientais, ndo se
restringem somente aqueles ligados aos recursos naturais, como também, os
conflitos que se desenvolvem em territérios ambientalizados, como o0s
conflitos em torno da partilha das politicas publicas que analisamos na Resex
Caeté-Taperacu.

Sendo assim, Acselrad (2004) afirma que "O conflito pode derivar da
disputa por apropriagcdo de uma mesma base de recursos" (pg.23), que para
0 autor trata-se dos recursos naturais, no entanto a interpretacdo a essa
preposicdo, realizada no contexto da pesquisa, pode se alargar para 0s
beneficios sociais em territérios de conservacdo ambiental.

Recursos escassos do Estado para cobrir grupos empobrecidos como
as populacdes rurais agem como estimulos para a exploséo de conflitos, cuja
guestdo central estd relacionada com a partilha desigual dos recursos
disponiveis. A ideia classica de conflito social aparece assim associada,
portanto, h4 um conflito socioambiental pela apropriacédo desigual do territorio
e de recursos especificos para a populagéo tradicional. Por outro lado, o
conflito perpassa também no campo simbdlico, onde os agentes questionam
suas representacdes, crencas e esquemas classificatorios que estruturam e
legitimam as ditas relagdes de poder (ACSELRAD, 2004).

Observamos localmente que as relacdes de poder no ambito da
ASSUREMACATA incidem diretamente na partilha das politicas publicas,
sendo fonte permanente de conflitos neste territorio. As liderangas da
Associacao estao entrelacadas em lutas simbolicas e exprimem a tenséo na

legitimidade atribuida pelos moradores da UC a gestdo desenvolvida pela
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Associacdo. Nesse sentido, Acselrad (2010) pontua que

Nessas disputas em que diferentes atores sociais ambientalizam
seus discursos, acdes coletivas sdo esbocadas na constituicao de
conflitos sociais incidentes sobre esses novos objetos, seja
questionando os padrdes técnicos de apropriacdo do territério e
Seus recursos, seja contestando a distribuicdo de poder sobre eles
(2010 p.17)

A essa preposicdo tedrica, ressalta-se que as Unidades de
Conservacao e, especificamente, as Reservas Extrativistas nascem da
ambientalizacdo de um conflito social, protagonizado com os movimentos
reivindicatorios dos seringueiros no Estado do Acre. Segundo Allegretti
(1994), a proposta inicial de criacdo das primeiras Reservas Extrativistas foi
incorporada ao Programa Nacional de Reforma Agréria em 1987, na qual foi
denominada de Projeto de Assentamento Extrativista. E passou a ser gerida
pelo INCRA, em 1990, através do decreto de n°98.897, recebendo 0 nome
de Reserva Extrativista, nessa condicdo, o IBAMA passou a ser o 6rgao
responsavel pela sua gestéo.

As Reservas Extrativistas podem ser consideradas como reservas de
desenvolvimento sustentavel, pois estas areas sdo destinadas para
atividades econbmicas baseadas na agricultura, na criacdo de pequenos
animais e no extrativismo de recursos da floresta. Sua criagcdo deve
estruturar-se nos parametros de sustentabilidade e de retorno social
(ALLEGRETTI, 1994).

A implantacédo das primeiras Resex surgiu da necessidade social de
promover a regularizagdo fundiaria e, juntamente proporcionar melhores
condi¢cdes socioeconbmicas aos seringueiros, que Se encontravam em
vulnerabilidade econémica, com o declinio da atividade da borracha na
Amazonia. Nesse contexto observam-se intensos conflitos entre as
populacdes tradicionais e 0s novos atores migrantes vindos do sul do Pais,
gue chegavam por meio de incentivos econémicos do governo federal (IANNI,
2004).

Os seringueiros residentes na regidao do Vale do Rio Acre (AC) lutaram

por mais de dez anos contra os fazendeiros que eram subsidiados pelo
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governo federal. A partir deste cenario de confronto, esses trabalhadores se
articularam enquanto movimento social para reivindicar seus direitos a posse
legal da terra. A partir dai, temos quatro periodos importantes na trajetoria de
implantacdo das Reservas Extrativistas,quesdo cronologicamente
comentados por Allegretti (1994).

No primeiro momento, entre os anos de 1973 a 1976, os seringueiros
organizaram um movimento de resisténcia contra a derrubada da floresta por
parte dos fazendeiros,que foi denominado de Empates. A principal funcéo
dessa articulacédo social era manter os seringueiros na floresta, impedindo
sua expulsdo pelos fazendeiros. A etapa seguinte, de 1976 a 1980, foi
marcada pela ocorréncia de indeniza¢des e acordos. O governo reconheceu
0S seringueiros como posseiros, fato este que possibilitou o recebimento de
indenizagdes por benfeitorias realizadas na propriedade. Mas muitos se
recusavam a deixar os seringais, por esse motivo foram propostos acordos
nos quais esses agentes sociais, representados pela CONTAG
(Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura), entraram em
negociacdo com os fazendeiros para a utilizagéo da area.

Como resultado desse processo de negociacdo ficou acertado que
uma parte dos seringais passava a ser dividida entre 0s posseiros
(seringueiros), que se tornavam proprietarios de pequenos lotes, ficando o
restante da area sobre a posse de fazendeiros que realizavam a implantacao
de projetos agropecudrios. A Colonizacdo que houve entre 1980 até 1985
delineou um terceiro momento, consistiu em uma acéo realizada pelo governo
federal que visava destinar areas florestais, tanto para os seringueiros, quanto
para pequenos produtores rurais Sulistas, por meio de projetos de
colonizagéo compostos por lotes de no maximo 100 ha por familia. A intencao
politica deste projeto visava tornar 0s seringueiros produtores agricolas,
objetivo que fracassou diante das dificuldades estruturais da regiéao
(ALMEIDA,2004).

O periodo entre 1985 a 1990 marcou o0 surgimento das Reservas
Extrativistas. Em 1985 ocorreu o Encontro Nacional dos Seringueiros da
Amazodnia no estado do Acre, ensejando a articulagdo destes seringueiros em
uma acao coletiva direcionada a conquista dos territérios por eles pleiteados.

Nesse cenario sdo definidos 0s seguintes objetivos de reivindicacédo: a
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permanéncia na floresta, a realizacdo de uma reforma agraria condizente com
0 contexto socioecondmico das populacdes residentes, implantagéo de novas
tecnologias para melhorar a producdo e melhorias educacionais e de saude
para as comunidades (ALMEIDA, 2004, pg.40). A gestdo dessas areas
consiste em uma cogestao entre as associacdes de moradores e o Estado,
representado por seu érgao competente. Sendo assim, cabe a associagao de
cada reserva fiscalizar e controlar a utilizacdo dos recursos existentes na area
de preservacao ambiental.

E importante notar que a proposta inicial do movimento seringueiro ndo
visava a posse da terra, mas a manutencéao da floresta em pé, a fim de fazer
uso dela. Além disso, estava explicito em suas propostas o direito a
autonomia do territorio, baseado em sua autogestdo (CUNHA, 2012). Esse
propésito se traduzia na direcdo de uma reforma agraria, que tomou outros
rumos com a institucionalizagcdo das Resex, cristalizado com o SNUC.
Processo que subverte essa proposta no modelo de cogestédo, cujo espaco
€, por forca da lei, administrado pelo ICMBIio (SNUC, 2000; CUNHA, 2012).

As politicas publicas que compdem as Reservas Extrativistas séo
significativas para a permanéncia das populacdes tradicionais em seus
territérios, haja vista que as populages tradicionais amazonicas sofrem
historicamente com a marginalizacéo social, refletidas na negacéo de direitos
sociais que venham contribuir para a manutencdo de seus modos de vida.
Observamos que atualmente muitas questdes ndo avancaram, surgindo
diversos conflitos em torno da legitimidade da participacédo e da partilha de
beneficios sociais canalizados pelo governo federal. Vem se constatando que
algumas pautas pleiteadas pelos movimentos sociais dos seringueiros se
consolidaram, entretanto, o desafio da cogestdo, como vemos na Resex
Caeté-Taperacu, nos instiga a ver localmente como se registram 0s avangos
e recuos na gestao deste territério.

Com a implantacdo das Unidades de Conservacao partiu-se para a
elaboracdo de dispositivos juridicos de regulamentacdo de uso de tais
territorios, os ditames legais resultaram no Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao. Sua constituicao foi resultado de um amplo processo de

discussdo e revisdo das categorias de Unidades de Conservacdo ja
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existentes, fornecendo os subsidios legais para a estruturacéo das Unidades
e estabelecendo critérios juridicos para a conservacdo do Meio Ambiente
(SANT’ANNA,2003).

Sant’Anna (2003) destaca que o SNUC estabelece dentre outras
coisas, critérios e normas para a criacdo e gestdo das Unidades de
Conservacdo em territério nacional, prevé também uma estruturacdo
unificada dos mecanismos de selecdo, criacdo, implantacdo, gestdo e
fiscalizacdo destas UCs, sistematizando todos esses processos e
estabelecendo um 6rgdo gestor, o ICMBIio para administrar as areas em
guestao, com 0os mecanismos legais citados.

Portanto, as Reservas Extrativistas, segundo o SNUC, séo areas de
dominio publico com direito real de uso concedido por vigéncia contratual de
50 anos as populacdes tradicionais extrativistas, por meio da associacéo-
mae. Essas areas sao geridas por um Conselho Deliberativo, permitindo-se o
uso sustentavel dos recursos naturais, assim como a construcdo de
estruturas que contemplem a melhoria da qualidade de vida das
comunidades. Outro elemento obrigatério € o Plano de Manejo, no qual sao
definidas as normas de uso, 0 zoneamento das areas e 0s programas de
sustentabilidade ambiental e socioecon6mica, entre outros aspectos. Nesta
categoria de unidade de conservacao também é permitida a visitacao publica
e a realizacdo de pesquisas cientificas.

As Reservas Extrativistas que sao criadas antes do SNUC, sao
denominadas de Resex de “primeira geracdo”, apds essa legislacdo séo
denominadas informalmente como as de “segunda geracao” (GLASER e
OLIVEIRA, 2004). As ultimas sao fundamentadas nha questao da preservacao
ambiental, considerando o contexto politico, organizacional e institucional das
populacdes tradicionais. Tem como causas seminais o apelo social e
principalmente a questdo ambiental de cunho preservacionista (DIEGUES,
2001), ou seja, diferente daquele movimento atrelado a agéncia dos
movimentos locais, que criaram as primeiras Resex, estas segundas, além da
demanda das comunidades locais, tem a anuéncia do Estado. Na regiédo
costeira paraense, as reservas estdo na segunda classificagdo. Sao em
grande parte reservas marinhas direcionadas a conservagédo ambiental e uso

exclusivo de grupos extrativistas, em sua maioria pescadores artesanais e
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coletores de caranguejo (Quadro.5).

Quadro 5. Reservas Extrativistas Marinhas no Estado do Para

RESERVA EXTRATIVISTA
MARINHA MUNICIPIO ANO DE CRIACAO
Mocapajuba Sao Caetano de Odivelas 2014
Cuinarana Magalhaes 2014
Barata
Mestre Lucindo Marapanim 2014
Gurupi-Piria Viseu 2005
Caeté-Taperacu Braganca 2005
Tracuateua Tracuateua 2005
Sé&o Jodo da Ponta Sé&o Jodo da Ponta 2002
Mé&e Grande de Curucé Curuca 2002
Chocoaré- Mato Grosso Santarém Novo 2002
Maracané Maracané 2002
Soure Soure 2001

Fonte: ICMBI0,2017. Elaborado pela autora.

Os dados apontam a presenca de nove Reservas Extrativistas marinhas,
gue junto com as terrestres, desenham o mosaico de vinte e trés Reservas
Extrativas no Para. As Reservas Extrativistas Marinhas possuem um diferencial,
gue é a protecdo das areas de manguezais no litoral brasileiro (CHAMY, 2002).

Estéo localizadas em terrenos exclusivos da Marinha, e, portanto federais.

Nas atividades de pesquisa de campo para compor essa dissertacao,
participei de um evento realizado pela CONFREM (Comissdo Nacional de
Fortalecimento das Reservas Extrativistas Costeiras e Marinhas), no municipio
de S&o Joado de Pirabas. A dinadmica do evento, contou com a recepcao dos
extrativistas, fala dos coordenadores da COMFREM e técnicos do ICMBIio, como
também, com a formacao de grupos de trabalhos para discussdes relacionadas a

temas do cotidiano das Reservas Extrativistas Marinhas.

O propésito desse evento consistiu em discutir, dentre outras coisas, as
condicbes para a criacdo de trés Reservas Extrativistas marinhas no litoral
paraense, nos municipios de Salinas, Sdo Jodo de Pirabas e Quatipuru. Estavam

presentes liderancas extrativistas desses municipios. Observamos que o0 evento
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contou com aproximadamente 150 pessoas, entre elas criancas, jovens e adultos.
O numero de homens e mulheres era proporcional, tanto em relacdo aos que se
encontravam como ouvintes, como também, os apresentadores do evento. Outro

ponto interessante era 0 expressivo numero de criangas, adolescentes e jovens.

Segundo a gestora da Resex Caeté-Taperacu, a maioria desses jovens
eram do municipio de Braganca e estavam inseridos no projeto Jovens
Protagonistas (vinculado a UNESCO). Na abertura do evento a coordenadora da
COMFREM afirmou que o objetivo da Embaixada € o fortalecimento das bases,
reunir tanto as Resex's j& decretadas como as que ainda estdo em
andamento.Visando todavia, o fortalecimento do papel dos extrativistas dentro
das Unidades de Conservacdes de Uso Sustentavel, enfatizando que as ONG’s
e o ICMBio devem ser vistos como parceiros, mas que o papel principal é dos
usuérios e moradores da UC.

Neste capitulo abordamos a criacdo das Reservas Extrativistas no Brasil a
partir da ambientalizagcdo dos conflitos sociais, no caso especifico das reservas
marinhas do nordeste paraense. A participacdo de atores externos como 0S
técnicos do IBAMA e ICMBIo, Universidade Federal do Para, organizacfes
regionais e locais, juntamente com a populacéo tradicional, solicitaram a criacédo

da Resex Marinha Caeté-Taperagu.

3.3 A Institucionalizacao da Resex Caeté-Taperacu-

Antecedentes, Implantacdo e Gestéo.

As entrevistas realizadas com os usuarios da Resex Caeté-Taperacu,
apontam que no desenvolvimento do projeto e da proposta de criagdo da
Resex foi relevante a participacdo dos técnicos da EMATER-PA junto aos
pescadores, caranguejeiros, marisqueiros e demais envolvidos. Enfatiza-se
também a presenca de liderancas comunitarias, como o Sr.Castro da
comunidade do Castelo, Sr°.Zé Pora do Taperacu, Sra.lnezila do Bacuriteua,

Sr°.Adao do Acarajd, Sr°.Elias do Tamatateua e o0 primeiro presidente da
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ASSUREMACATA, que nos relatou sobre o periodo que antecedeu a criagdo
da Resex

Eu era do movimento de pesca (MOPEPA) que a gente criou em
90. Em 96 a gente comecou um movimento forte em Braganca
com a primeira conferéncia do caranguejo, ai a gente pegou
assinatura de todas essas comunidades, tanto dentro da reserva,
gue a gente queria sao trés comunidades, e também das outras
que também iam se beneficiar de onde a gente ia fazer a reserva.
S&@o 45 comunidades ao todo dentro da Caeté, e ai agente
conseguiu fazer um abaixo assinado...bater os pontos de
GPS,fazer todo aquele histdrico bioldgico, social e tudo. E foi em
torno de sete anos que nds passamos fazendo isso, montamos
um movimento forte nesse tempo, porque nés juntamos além do
nosso municipio, Viseu, Augusto Correia, Tracuateua, Sao Joao
da Ponta, em um movimento s6. A Resex de Soure que ja estava
criada, e outras que estavam se criando, tinha todo esse
intercAmbio e a gente fazia essa discussdo (Z.R, primeiro
presidente da ASSUREMACATA,2015).

Segundo este entrevistado e outros interlocutores que ouvimos no
decorrer da pesquisa, houve ampla participacdo popular no movimento que
ensejou a criacdo da Caeté Taperacu. As liderancas receberam apoio
financeiro de parlamentares para a realizacdo de viagens até Brasilia, no
intuito de dialogar com representantes do governo federal e com outras
liderancas de Reservas ja criadas no Brasil. As articulacdes entre os atores
para compor uma reivindicacao coletiva € analisada por Escobar (2005) como
uma rede de relacbes entre os agentes sociais, como constituinte da
representacdo do territorio como espaco vivido, estruturante da vida
cotidiana. O protagonismo dessas reivindicagdes tende para a manutencgao
da memoria identitaria, cultural e historica. Para estas populagbes
tradicionais,o direto legal ao territério pode significar a garantia do direito
primario a existir enquanto questado cultural, politica e ecoldgica (idem).

A manifestacdo das populagbes tradicionais para assegurarem seus
direitos ao lugar ensejou a emergéncia da territorializacdo da acéao publica
(TEISSERENC,2010), que no caso da Resex Caeté-Taperagu teve seus
objetivos direcionados a potencializar o projeto de vida das comunidades,
relevando-se suas praticas e valores especificos, a defesa do territério como

espaco de realizacao deste projeto social, a defesa da dinamica organizativa
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pelo controle e manutencao da sobrevivéncia fisica e social.

Em continuidade, iniciaram-se os tramites legais para a criacdo da
Unidade de Conservacédo. Para que se crie uma reserva é necessario, além
do laudo biolégico para identificar a fauna e flora existentes na area, a
realizacdo do estudo socioecondmico. Esse visa conhecer como vive a
populacdo extrativista, se h& tradicionalidade dessa populacdo nos seus
modos de vida, haja vista, que uma das propostas da Resex € atender as
populacdes tradicionais (SNUC, 2000).

A Resex Marinha Caeté-Taperacu (RMCT) foi criada devido a
necessidade social de reduzir o uso predatério dos recursos pesqueiros,
como caranguejos e peixes, que dependem das extensas florestas de
manguezal da regido bragantina (PERES,2011).0 diagrama descreve
cronologicamente o inicio da mobilizacdo social para a criacdo da Resex e
seu desenrolar até a decretacdo da area como Unidadede Conservacgao. O
esquema estad organizado em quatro niveis de influéncia (internacional,
nacional, regional e local) que sintetizam o processo de criagdo que durou
cerca de dezesseis anos. Envolveu articulagbes dos atores sociais em
diferentes esferas, realizacdo de eventos e manifestacdo de apoio de
entidades e 6rgdos oficiais, em favor da criacdo da Resex. E importante
analisar a conformacédo de uma rede de agentes sociais que constituiram
projetos e estratégias sociais diferenciadas no territério de Braganca e da
Resex. Tenséo que vem refletindo nos espacos de atuacéo desses agentes

na cogestao da UC.
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Como pode ser observado no diagrama, a reivindicagdo para a criagéo
da Resex durou anos, entre conflitos e acordos, fato que demonstra a
morosidade das politicas publicas direcionadas as popula¢des tradicionais na
Amazonia. Ficando evidente que para terem seus diretos assegurados esses
atores necessitam mobilizar uma rede de articulacdo que esta para além do
territério e de seu grupo comunitario, para assim, legitimarem suas
demandas. Entendemos essa rede a partir de Warren (2006), que "pressupde
a identificacéo de sujeitos coletivos em torno de valores, objetivos ou projetos
em comum, os quais definem os atores ou situacdes sistémicas antagonicas
gue devem ser combatidas e transformadas" (p.113).

A partir dessa preposicdo tedrica 0 movimento social se constitui em
torno de um objetivo comum, no caso em tela, mobilizando a causa ambiental
e seus diferentes parceiros, buscando agregar sentidos a uma causa
reivindicada, transcendendo as experiéncias empiricas, adentrando no
campo cognitivo de apreensdo dos rumos necessarios para alcancar o
objetivo comum pleiteado. Assim, no movimento social que impulsiona a
criacdo da Resex Caeté- Taperacu observa-se a adesao de varios atores
locais, desde instituicdes até organizacdes sociais religiosas e ONGs, que
junto com outros agentes externos ao territorio local, conformaram uma rede
de atuacao em prol da institucionalizacdo da Resex.

As liderancas que protagonizaram o movimento social de criacdo da
Resex relataram que havia interesses externos incidindo diretamente na
promulgacdo da UC. Vérias articulagBes politicas foram realizadas, como o
apoio das comunidades a candidatos a prefeitura e legislativo, nas eleicdes
municipais de 1998, com a promessa da criacdo da secretaria de pesca que
prestaria assisténcia ao pescador. Foi aberto também o dialogo com
instituicbes federais como o IBAMA, e com deputados estaduais e federais
de vérios partidos, no empenho conjunto para fortalecer o movimento de
criacdo legal da Resex. Devendo-se destacar a influéncia internacional em
torno da protecdo da faunae da flora da Amazonia, que se torna simbolo da

preservacao ambiental.
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Tanto o socioambientalismo (as ONGS), quanto os lideres politicos e
organizacdes internacionais destinam ajuda financeira com aquele fim. O
PPG7 (Programa Piloto para Protecdo das Florestas Tropicais do Brasil),
financiado pelos paises integrantes do Grupo dos Sete, da Unido europeia e
dos Paises Baixos, assim como por organiza¢des da sociedade civil, o que
mostra a agéncia de atores internacionais no projeto Reserva Extrativista.
Tais alinhamentos se embasam em dois objetivos o “da conservacéo e o
segundo pela mercantilizagdo da natureza. O PPG7 contribuiu para a criacéo
dos pressupostos favoraveis a entrada do mercado e ao processo de
globalizacdo na Amazénia” (ANTONI, 2010, p. 311) E pontos a serem
considerados na implementacao das politicas publicas para esse territério e
na redimenséo da regido amazonica e demais espacos protegidos no Brasil.
Como reforga o autor

Entre os efeitos mais positivos € mister destacar a criagdo de mais
de 100 milhdes de hectares de areas protegidas na Amazodnia e
Mata Atlantica, nos quais estdo incluidos 2,1 milhées de hectares
de reservas extrativistas, 44 milhfes de hectares de terras
indigenas demarcadas e 72 milhdes de hectares de corredores
ecolégicos.” (ANTONI, 2010, p. 299).

Segundo informacdes dos interlocutores da pesquisa, somente o
governo federal apoiava a criacdo da UC, diferentemente do poder estadual
e municipal, que alegavam o possivel enfraquecimento do turismo na regiéo.
Os governadores do Estado na época (1995/2003) colocaram como exigéncia
para o acordo, a retirada da estrada de Ajuruteua da area de protecdo. O
pedido foi atendido, restando ao governo estadual conceder seu apoio a
decretacao da Unidade de Conservacao. Esse arranjo politico envolvia atores

de outros municipios do nordeste paraense, como relata o entrevistado

Nés tinhamos o MOPEPA, nés tinhamos liderancas de Viseu
como o Zacarias, o Navalha, o Zé Elias do Tracuateua, oChico do
Arai que ja morreu. Quando a gente saiu pra criagcao veio muita
gente de fora pra ajudar, e também a gente ia pra la ajudar eles.
O Maninho de Curuca, o Nelson de S&o Jodo da Ponta. O
movimento tinha contato com os que apoiavam e até hoje apdiam
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a questdo do Meio Ambiente, deputados federais e estaduais!®as
vezes forneciam passagem pra gente ir pra Brasilia, pros
encontros, até antes mesmo da criacdo da reserva (Z.R, primeiro
presidente da ASSUREMACATA, 2015.).

E possivel observar nesse contexto permeado pela efervescéncia
politica, o reflexo nacional das politicas de redistribuicdo de renda realizadas
pelo governo federal. As Reservas Extrativistas além de ter a funcdo de
preservar 0 meio ambiente e os modos de vida das populagdes residentes,
resguardam também direitos sociais direcionados a assisténcia econémica a
essas populacdes, como as bolsas verdes, 0 acesso aos creditos do 1l PNRA,
dentre outros. Na Resex Caeté-Taperacu, formou-se uma rede de relacdes
entre as esferas governamentais e, sobretudo, entre liderangcas dos
municipios vizinhos convergindo interesses para a decretacdo de quatro
Resex’s marinhas no nordeste do Para.

Na primeira fase de mobilizacdes ao fim da década de 80 e inicio dos
anos 90, podemos identificar a articulagdo social dos moradores, para além
do territério reivindicado. Suas aliancas com liderancas extra locais de
municipios vizinhos, a promocéao de debates sobre a viabilidade da Resex em
eventos que contaram com a parceria de instituicbes como a Universidade
Federal do Para e o IBAMA. Enfatiza-se o apoio fundamental da igreja
catdlica, mais especificamente do Padre Nelson, conforme o entrevistado

O padre Nelson sentou com a gente, ai criaram um grupo, ja foi
pra la seu Castro, Dora e Miguel, ai ficamos com o padre, eu,
Sergio, Zeca, Marly.Aqui ndo tinha partido,0 padre apareceu
numa briga nossa com a colbnia, o bispo chama ele e coloca o
padre Nelson nessa missdo, a igreja se mobilizou nesse
momento, ai n6s comeg¢amos com ele a discussdo. Nessa época
veio a elei¢do pra prefeito, ai o padre Nelson senta conosco pra
ver quem nos vamos apoiar. O padre Nelson era o coordenador
da CPP em Braganca. NOs escutamos todos os candidatos, ai 0
Celso Leite foi o candidato que nés decidimos apoiar nessa
época.Quando ele ganhou ele cria a secretaria de pesca e disse
gue um do grupo seria o secretdrio, que foi o padre Nelson. Apartir
dai ele correu em cima pra criar a Resex (N.S, segundo
presidente da ASSUREMACATA,2015).

19 Os grifos foram feitos pela autora, para preservar os nomes dos deputados.
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Padre Nelson, ex- membro da Igreja Catolica, assim conhecido desde
a época em que se juntou ao movimento de criacdo da Rezex, se tornou
prefeito de Braganca anos depois, precisamente em 2013 terminando seu
mandato em 2016. Nas eleicbes contou com amplo apoio das liderancas da
Resex, algumas delas ocuparam cargos publicos em seu governo. A partir do
ano 2000, observamos 0 apoio técnico empenhado por representantes do
IBAMA, nos relatos dos interlocutores tal apoio foi indispensavel para os
tramites legais de criacdo da UC, especificamente a dedicacdo do técnico
Vergara Filho?® que exerceu a funcdo de coordenagdo do Centro de
Populacfes Tradicionais e Desenvolvimento Sustentavel — CNPT / IBAMA /
PA. Entre os anos de 2003 e 2008 o técnico acompanhou, juntamente com
os moradores, a elaboracdo dos pareceres cientificos necessarios a
implantacdo da UC. Por fim em 2005 € publicado o decreto de lei criando a
Resex Marinha Caeté-Taperagcu.

Consideram-se as varias esferas de influéncia entre os atores sociais
gue se entrelacam em um campo permeado pelas relacbes de poder para
assegurarem seus interesses na decretacdo da area como unidade de
conservacao. Assim, a ordem cronoldgica desse movimento, foi realizada
com o objetivo de conduzir o leitor pelos principais acontecimentos até a
decretacao da UC, ressalta-se porém, que os processos de negociacdo por
vezes se interpdem ndo obedecendo a uma simples ordem de datas. No
movimento de criacdo da Resex, temos por um lado os técnicos, que no inicio
da implementacéo da UC direcionam seu argumento principal para a protecéo
do meio ambiente, deixando a questdo das relacdes de apropriacdo dos
recursos naturais pela populacdo em segundo plano.

Esse fato ganha novos contornos nos anos posteriores. Por outro,
observa-se as tensbes nas esferas de governo em um movimento de
constante metamorfose nas posi¢des politicas, em que ora a prefeitura apoéia
a criacdo da Resex, assegurando inclusive a criagao da secretaria de pesca,

em por outra ndo atende aos reclamos dos usuarios da Resex quanto a

2OFaleceu recentemente de causas naturais.
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construcéo de vias, portos, entre outros (Atas do Conselho Deliberativo).

Enfatiza-se que a discusséo para a viabilidade da criacdo da Resex
entre 0s comunitarios, ndo se restringiu somente a reivindicacao desta UC,
como também, debateu-se os condicionantes da preservacéo e protecao do
territdrio, enquanto lugar de reproduc@o social. Neste sentido, existia um
interesse comum entre os moradores, a defesa do territorio, compreendido
neste sentido, como l6cus de enunciacdo (BHABHA,2005) de valores
simbalicos, do enraizamento das instituicdes, como também, das praticas que
compdem a vida das comunidades que vivem do e para o0 territorio
(TEISSERENC et al, 2014).

As unidades de conservacdo sao identificadas por diferentes
categorias de protecdo ao meio ambiente. Segundo o Instituto Chico Mendes
da Biodiversidade, existem dois grupos de Unidades de Conservacao, as de
protecdo integral que agrupam as estacdes ecologicas, reservas biologias,
parques naturais, monumentos naturais e reflgios de vida silvestre. O
segundo grupo sdo as unidades de conservacao de uso sustentavel, nesta
categoria é permitido a permanéncia das populacfes tradicionais e 0 uso
sustentavel dos recursos naturais (ICMBio, 2017). As unidades de
conservacdo de uso sustentavel existentes sao as seguintes: area de
protecdo ambiental, area de relevante interesse ecoldgico, floresta nacional,
reserva extrativista, reserva de fauna, reserva de desenvolvimento
sustentavel e reserva particular do patriménio natural. Atualmente o ICMBIo
realiza a gestdo de 181 Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel
(ICMBi0,2017).

Sendo assim, observamos no Estado do Para, um aumento
significativo na criacdo de Reservas Extrativistas, o que pode indicar a
articulagdo das populacdes tradicionais em torno da defesa de seus
territérios. O quadro especifica as Reservas Extrativistas Terrestres ou do

bioma Amaz6nia em territério Paraense:
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Quadro 6. Reservas Extrativistas no bioma Amazénia no Estado do Para

RESERVA MUNICIPIO ANO DE CRIACAO
EXTRATIVISTA

Renascer Prainha 2009
Rio Xingu Altamira 2008
Gurupa-Melgaco Gurupéa e Melgaco 2006
Rio Iriri Altamira 2006
Terra Grande Praculba Curralinho e S&o | 2006

Sebastido da Boa Vista

Ipad- Anilzinho Baiéo 2005
Mapué Breves 2005
Arai Peroba Augusto Corréa 2005
AriécaPruand Oeiras do Para 2005
Verde para Sempre Porto de Moz 2004
Riozinho do Anfrisio Altamira 2004
Tapajos-Arapiuns Santarém e Areiro 1998

Fonte: ICMBIo, 2017. Elaborado pela autora, 2017.

Como podemos observar as Reservas Extrativistas terrestres ou do
bioma Amazobnia, foram as primeiras a serem criadas no Estado, o que
demonstra o protagonismo dos movimentos sociais ligados a reivindicagao
da terra no Pard. A densidade territorial juntamente com a expressiva
concentracdo demografica das populacdes nas zonas rurais € motivo
contundente para a decretacdo dessas doze Reservas Extrativistas
Terrestres. A presenca dessas UCs direciona-se tanto para a preservacao do
bioma amazobnico, quanto para a preservacdo dos modos de vida das
populacdes tradicionais que sao cotidianamente ameacadas pelos grandes
latifndios e projetos desenvolvimentista.

Nas Resex situadas no nordeste paraense, destaca-se, as Resex de
Tracauteua, Braganca, Viseu e Augusto Corréa que foram criadas pelo
mesmo decreto de lei publicado em 2005, o que demonstra a territorializagéo
da acao publica (TEISSERENC, 2010) desenvolvida por essas populagdes.

No relato do ex-presidente da Associacdo dos Usuarios da Resex de
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Braganca é possivel observar a construgédo desta mobilizagéo coletiva

Montamos um movimento forte nesse tempo, porque nos
juntamos além do nosso municipio, Viseu, Augusto
Correia, Tracuateua, S&o Jodo da Ponta, em um
movimento s, uma que ja estava criada que foi a de Soure
e outras que estavam se criando, tinha todo esse
intercambio e a gente fazia essa discusséo, ai guando foi
ja depois que o governo Lula assumiu, deu a noticia que ia
fazer o decreto, aqui foi um alvoroco s@, todo mundo
alegre, quando chegou 0 nosso municipio (Z.R, primeiro
presidente da ASSUREMACATA,2015).

E importante considerar que os debates e acbes que s&o articulados
nesses territérios sdo incorporados pelos atores como aprendizados para
experimentar novas praticas e para faciltar o desenvolvimento de
conhecimentos coletivos. Neste sentido a participagcdo destaca-se como
estratégia fundamental na conquista dos direitos sociais que possibilitam as
populacdes tracionais uma geréncia mais democratica de seu territorio por
meio da cogestdo, que confere a esses atores sociais mais do que mais do
gue instrumentos de gestéo juridicos, mas a valorizagcdo do conhecimento
local, que lhes assegura a apropriacdo do ambiente e de sua reproducao
social (RIBEIRO, 2016).

3.4 Caracterizacdo dos Instrumentos de Gestdo daResex

ApoOs criada a Resex Caeté-Taperacu em maio de 2005 os usuarios
foram encaminhados a eleger seus representantes comunitarios. Dessa
organizacéo e representacdo, foram originados os comités comunitarios?!, os
polos??> e a Associacdo dos Usuarios. Todos estes, com a funcdo de
representar os moradores no Conselho Deliberativo da Resex, presidido pelo

ICMbio, 6rgao federal responsavel pela Resex. A implantacéo de tais instancias

21 Organizacao comunitaria representativa dos extrativistas no Conselho Deliberativo.

22 Sdo formados por comunidades préximas geograficamente séo utilizados como base comunitaria de
representacao no Conselho Deliberativo. Atualmente existem oito polos na Resex Caeté-Taperagu

85



de participacao ocasionou conflitos inerentes a diferenca do saber e do poder
da representacdo, decorrente em grande medida, da legitimidade do

conhecimento. Tal fato esta presente na fala dessa lideranca:

Quando chegou o ICMBIo veio com uma politica diferenciada, ai
entra em confronto com a associagéo, o ICMBIO era pra fiscalizar
e orientar na questdo ambiental, a associacao era pra representar
0 povo, 0s usuarios, ai o ICMBio entrou aqui também, os
presidentes tinham que fazer os que eles queriam, o ICMBIo veio
com uma politica de comandar (N.S, segundo presidente da
ASSUREMACATA, 2015).

Essa disputa do poder e do saber ainda se torna mais evidente no Conselho
Deliberativo (CD) da Resex, que é presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracéo, que oficialmente é o ICMbio, e constituido por representantes de
orgédos publicos, de organiza¢des da sociedade civil e das populacdes tradicionais
residentes na Reserva. Nas reunides que sdo convocadas pelo CD, para a
deliberacdo de assuntos relacionados a gestdo e manutencdo do territério, 0os
comunitdrios muitas das vezes, tem seus saberes silenciados pelos
conhecimentos técnicos. Sendo assim, os canais de participacdo das populacdes
tradicionais necessitam se fortalecer frente as demandas da Resex.

Pois, aparecem como oportunidades de empoderamento e conquistas de
direitos, em conjunto com as demais estratégias de luta dos movimentos sociais,
como as diferentes formas de associa¢ao que caracterizam esses atores sociais.
Como identificamos nas entrevistas, em suas memorias de participacdo estdo a
criacao de clube de maes, sindicatos de pescadores, associacao de moradores e
de mulheres, assim como as pastorais de pesca sdo fundamentos para a
construcdo de estratégias sociopoliticas que levaram a criagdo da Resex. Os
espacos institucionais de participagcdo da Resex podem vir a ser apropriados,
recuperando e ampliando a memodria desses movimentos (GOHN, 2011;
ALONSO, 2009; MELUCCI,2001).

Os Polos e comités sdo espacos de participacao dentro da estrutura de
deliberacdo da Resex, tal como a ASSUREMACATA, criada em agosto de 2005,
o Plano de Utilizagao/Uso - (PU) elaborado em novembro de 2005, que passa a
ser nomeado Acordo de Gestdo, segundo a Instrugcdo Normativa N° 29. Ja o
Conselho Deliberativo (CD), estrutura de deciséo, foi formado oficialmente em 24

de setembro de 2007 e o Plano de Manejo, iniciado em 2009, com elaboracao do
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diagnostico fase 1, foi finalizando em 2012, conforme quadro 07:

Quadro 7. Composicao dos instrumentos de gestdo da Resex Caeté-Taperagu

INSTRUMENTOS DE GESTAO DA RESEX CAETE-TAPERAGU

ASSUREMACATA - Fundada em 08 de agosto de 2005, congregar os usuarios da Resex Caeté-

Taperacu e possui atribuicdes deliberativas no territorio da UC por meio da cogestéo.

PLANO DE UTILIZACAO/USO- Foi elaborado em novembro de 2005, sendo produto de

vérias reunifes realizadas nas comunidades usuarias, estabelece as regras de uso dos

recursos naturais e do territério da Resex.

ACORDO DE GESTAO- Documento que contém as regras discutidas e definidas pelos usuérios da
Resex. Dispbe sobre as atividades tradicionalmente praticadas, o manejo dos recursos naturais, o

uso e ocupacao do territorio.

CONSELHO DELIBERATIVO - Formado oficialmente em setembro de 2007. E composto por
representantes dos 6rgaos publicos e representantes da sociedade civil, de forma paritaria, com

mandato de dois anos renovaveis por igual periodo, é presidido pelo ICMbio.

PLANO DE MANEJO - Documento técnico que objetiva mapear o zoneamento e estabelecer as
normas que devem presidir o uso da area e o manejo dos recursosnaturais no territério de
abrangéncia da UC. Em 2009 foi desenvolvido o diagnoéstico fase 1 e2012

foi finalizado o diagnéstico fase 2 do plano de manejo.

Fonte: ABDALA et al 2012a; SNUC, 2000. ICMbio, 2017. Elaboracéo da autora.

O SNUC (2000) considera que Conselho Deliberativo € o espaco politico
legalmente constituido de valorizagdo, discussdo, negociacdo e deliberacdo de
guestdes sociais, econdmicas, culturais e ambientais que emergem na Unidade de
Conservacdo. No entanto, conforme mostra a bibliografia sobre o tema, esses
espacos variam a sua composicao e atuacdo mediante o contexto de sua criagao. O

quadro 08 detalha a composicao | do Conselho em 2012, que se mantém, em grande
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parte, até hoje?.

Quadro 8. Composicao do Conselho Deliberativo da Resex Caeté-Taperacu

ATORES GOVERNAMENTAIS

SOCIEDADE CIVIL ORGANIZADA

Instituto Chico Mendes de Conservacédo da
Biodiversidade — ICMbio

Instituto Nacional de Colonizacéo e
Reforma Agréaria —INCRA

Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Pard — EMATER

Capitania dos Portos da Amazénia
Oriental — CPAOR

Prefeitura Municipal de Braganca — PA

Secretaria de Estado do Meio Ambiente do
Para — SEMA

Cémara de Vereadores de Braganca — PA

Universidade Federal do Para — UFPA

Associacdo dos Usuarios da Reserva Extrativista
Marinha Caeté-Taperacu- ASSUREMACATA

Polos:  Tamatateua; Centro;
Acarajo; Treme; Bacuriteua; Ajuruteua
Polo dos Campos

Caratateua;

Colbnia de Pescadores de Braganca - Z-17

Associacado dos Criadores e Criadoras de
Abelhas de Braganca/PA — AMELIAPIS
Movimento dos Pescadores do Pard -
MOPEPA

Nordeste

Movimento das  Mulheres do

Paraense -MMNEPA.
Sindicato dos Trabalhadores Rurais — STR.

Sindicato dos Pescadores Artesanais de
Braganca -PA

Conselho Nacional das
Extrativistas — CNS

Populacdes

Igreja Catolica / Diocese de Braganga — PA

Igreja Evangélica Assembleia de Deus -
Braganca — PA

Fonte: ABDALA et al 2012. Elaboracdo da autora.

No delinear da pesquisa, observamos que esse espaco deliberativo congrega

varios agentes com articulagées de poder verticais e estratégias diversas na defesa

de seus projetos, ensejando um contexto de luta constante. A diferenga da origem dos

agentes sociais, entre representantes comunitarios, agentes do estado e experts

podem comprometer de certa forma a autonomia do conhecimento local, pois esses

23 Apesar de estar previsto em seu regimento, a renovacao dos representantes a cada dois
anos nao ocorreu desde da Ultima posse, em 2012. Atualmente, segundo informacgédo da
Gestora do ICMBIo, Sheyla Ledo, o conselho encontra-se em fase de renovagéo, tendo
iniciado o processo de elei¢cdo nos comités locais dentro dos polos em 2017.
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agentes institucionais, priorizam o conhecimento técnico estruturado na epistemologia
e hermenéutica, como caracteriza Mignolo (2003, p.33) subjugando, assim, outras
formas de conhecimento que agora estdo emergindo em novos locus de enunciacao,
conceituados como “gnose liminar” (MIGNOLO, p. 36).

A implantacdo de tais instancias de participagdo ocasionou conflitos
determinados pelas diferencas de conhecimentos e de experiéncias em relacdo a
novidade institucional da gestdo partilhada, caracterizada por arenas que se
distanciam da pratica tradicional. Configura-se ai uma diferenca de saber e de poder
que gera a falta de reconhecimento da representacdo das populacdes tradicionais
diante do conhecimento técnico-cientifico. Com base na literatura critica a
hierarquizacdo dos conhecimentos subalternizados (QUIJANO, 2005; DUSSEL, 2005,
MIGNOLO, 2003), podemos observar que a imposicdo do controle estatal pode gerar
a marginalizagcdo dos saberes locais frente ao conhecimento cientifico. Tal fato n&o
significa a inércia dos representantes comunitarios, mas a necessidade de
constituicdo de estratégias renovadas e aprendizado social.

Em relacdo a gestdo da ASSUREMACATA, os entrevistados apontam que a
Associacdo encontra-se ineficiente pela falta dos beneficios sociais, o que tem gerado
conflitos envolvendo ndo somente os moradores, como também as representacdes
institucionais que compartiiham a gestdo da Resex. Os moradores reclamam da
auséncia de organizacdo no cadastro de beneficiarios e ressentem-se de
esclarecimentos sobre o funcionamento das politicas publicas para o territrio como
um empecilho para o exercicio efetivo da participacdo na defesa dos interesses
dessas populacbes. Em contrapartida, € possivel constatar por parte de alguns
agentes de outras esferas de atuacdo que ha certa anuéncia para a manutencao de
praticas conservadoras, refletindo um contexto maior de subalternizacdo das
populacdes tradicionais na Amazonia.

Em entrevistas?* realizadas com representantes das comunidades do Treme,
Ajuruteua e Castelo, foram registradas reclamacbes sobre as atuais reunibes

realizadas pelo Conselho Deliberativo. Para eles, houve pouca mobilizacdo dentro das

24 As entrevistas foram realizadas no periodo de 2015 4 2016, nas atividades do projeto
de pesquisa “O desafio da participagdo em unidades de conservagédo” e no ano de 2017
no ambito do projeto de pesquisa "Territério, Participacao e Acao Publica em Unidades

de Conservagado na Amazoénia”.
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comunidades para discutir o Acordo de Gestéo, que foi finalizado em 06 de julho de
2016. Nao h& divulgacdo e nem conducdo disponivel para os moradores se
deslocarem até a sede da Associacdo, dificultando dessa forma, o acesso a
informacdo e a participacdo nos canais decisorios da Resex. Tal fato vem
comprometendo a prética participativa nesse espaco deliberativo.

Na fala do atual presidente da Associagéo se observa obstaculos na gestéo do
ICMbio, dada as dificuldades em estabelecer didlogos em relagéo a administracédo das
regras de uso dos recursos naturais. O entrevistado afirma: “O ICMBio é o gestor da
unidade da Resex, eu sou o gestor da Associa¢cdo. O ICMBIio é um 6rgao fiscalizador?
E, mas eu também sou, entdo nos temos que andar juntos” (J.G, atual presidente da
Associacao, 2015). No entanto, esta tensdo ndo é um problema isolado dos agentes
sociais que conformam a Resex em questdo, mas refletem as proprias dificuldades
que encontramos pelo Pais na tenséo entre sociedade civil e Estado.

Estudos em outros estados brasileiros, demostram que essa tensédo € marcada
principalmente pela apropriacéo do territério: a analise desenvolvida por Mattos (2018)
problematiza os conflitos discursivos entre ocupantes e gestores(as) publicos(as) na
ocupacao Pomar do Cafezal localizada no Aglomerado da Serra, Belo Horizonte/MG;
Lagges (2014) ao analisar a demarcacdo da terra indigena Raposa Serra do Sol, parte
das relacbes de poder de orientacdo multiétnica e multicultural que assegura os
direitos originarios das comunidades indigenas, num caso especialmente marcado por
fortes interesses econdmicos e territoriais; Souza (2010) analisou os desafios da
gestdo compartilhada na Reserva Extrativista Chico Mendes, no Estado do Acre,
problematizando o sentido e a efetividade dessa propostaentre os moradores, em sua
relacdo com organizacdes civis e representantes do Estado.

As iniciativas de politicas participativas atualmente tém muito mais chance de
ganhar apoio do que no passado, como vemos nas experiéncias de criacdo de
Conselhos Gestores (TATAGIBA, 2004) e Orcamentos Participativos (KUNRATH,
2006). Para compreendemos esses processos participativos € preciso ndo apenas
entender as motivacdes de cidadaos participantes, como também, os objetivos dos
atores estatais que criam e apoiam tais espacos (ABERS, 2003). Experiéncias que
vem se consolidando e desafiando as proposi¢des institucionais criadas com a
constituicdo de 1988, baseadas na acdo conjunta entre agentes da sociedade civil e
do Estado na elaboracédo e gestdo das politicas publicas.

Identifica-se também,a incompatibilidade de interesses dos gestores com as

90



comunidades, fato que agrava a cogestao na Resex. Neste sentido, se compreende
que a convergéncia do dialogo entre as instancias deliberativas, poderia proporcionar
uma defesa mais eficaz das demandas dos moradores. Observamos nas reunides do
Conselho Deliberativo, uma demarcacédo de interesses bem definida, entre aqueles
gue colocam a preservacdo do meio ambiente e 0 acesso restrito aos recursos
naturais como ponto central da pauta (Instituicdes e organizagdes estatais) e, por outro
lado aqueles (representantes da populacdo tradicional) que direcionam suas
reivindicacdes em torno do acesso as politicas publicas e aos recursos naturais. A
existéncia de fortes divergéncias entre essas instituicdes deliberativas pode tornar
invidvel a resolucao das questdes que emergem entre as comunidades.

Neste sentido, o ICMBio e a ASSUREMACATA, como 0s principais gestores
da UC, para além de administrarem recursos disponiveis no territorio, devem atuar
também, como as principais instancias da cogestdo que sdo e, no fomento de
processos participativos e de inclusdo. Recursos sociais e politicos que possibilitam
aos agentes sociais representados, atuarem em defesa de seus interesses enquanto
grupo social, e na desnaturalizacdo de estruturas sociais que atrasam o avanco de
conquistas efetivas. Tais instituicbes tem o compromisso de persistir no exercicio da
coparticipacdo na gestao da Resex. A atuacdo da ASSUREMACATA sera explicada
no capitulo seguinte onde se fard uma analise a partir dos conflitos em torno da partilha
das politicas publicas (PNRA e PBV).
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4. CAPITULO IV — A ATUACAO DA ASSUREMACATA DIANTE
DOS CONFLITOS EM TORNO DO ACESSO AS POLITICAS
PUBLICAS: PNRA (E APOIO) E O PBV

No capitulo anterior analisamos alguns aspectos das mobilizacdes em ambito
internacional, nacional e regional acerca da questdo ambiental e sua relacdo com a
criacdo das Unidades de Conservacgdo, localmente destacamos as manifestacdes
populares para a criacdo da Resex Caeté-Taperacu. A observacdo das estratégias
mobilizadas pelos atores sociais para reivindicar a posse de um territdrio de uso
comum é relevante para compreender o delinear das politicas publicas para as
populacdes tradicionais. O presente capitulo destaca dentre outras acdes, a atuacdo
da ASSUREMACATA diante dos conflitos relacionados a partilha das politicas
publicas (PNRA e o PBV), assim como a percepcao de liderancas e de usuarios acerca
da partilha dessas politicas e os conflitos que dela emergem.

Até a década de 1990 no Brasil, a elaboragdo e analises de politicas publicas
se concentravam essencialmente na esfera institucional, ou seja, o Estado era o
principal protagonista referente a elaboracéo e gestdo dessas politicas. A partir dos
anos 2000, vérios estudos académicos direcionados a analises dos impactos e
condicionalidades das politicas publicas se proliferaram, principalmente nas Ciéncias
Sociais, em especial na Sociologia e na Ciéncia Politica (CORTES & LIMA, 2012). As
contribuicdes da Sociologia referente a essas andlises, buscavam compreender
dentre outras coisas, a constituicdo de grupos sociais que desenvolvem demandas
especificas por politicas publicas, interferindo assim, na agenda politica pelo destaque

de suas reivindicacdes (idem).

As estratégias mobilizadas pelos atores referentes as politicas publicas, tem
ocupado lugar de destaque nas analises socioldgicas, pois a partir das ideias, dos
discursos, da acao politica protagonizada por esses atores, e 0 posicionamento do
Estado frente as reivindicacdes desses atores com identidades diversas, condiciona
as acg0Oes estatais na implementacao de politicas publicas e o reconhecimento desses
atores na esfera publica (CORTES & LIMA, 2012). Sendo assim as duas vertentes
analiticas da Sociologia acima citadas, estao intimamente relacionadas, pois os atores

se aproximam a partir do reconhecimento de suas identidades, aliando forcas para
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demandarem junto ao Estado politicas publicas condizentes aos seus modos de vida,
como observamos nas politicas direcionadas as popula¢des tradicionais.

Como referencial tedrico importante para os estudos relacionados a analise da
formulacé@o de politicas governamentais, € o modelo de Kingdon, que foi formulado
para analisar as politicas publicas no campo da saude e transportes do governo
federal norte-americano (CAPELA, 2006). Esse modelo partir da perspectiva que as
politicas perfazem necessariamente cinco fases até de fato serem inseridas na agenda
estatal. Essas fases s&o identificadas em trés fluxos: problemas; solu¢cdes ou
alternativas; politica; e mais duas fases que consistem na oportunidade de mudanca

e a inclusdo do problema na agenda politica (CAPELA 2006, Pg. 26).

As fases sdo convergentes, ndo necessariamente obedecendo a ordem dos
fluxos. Os momentos tensos da politica, séo potenciais fomentadores de producao de
mudancas na agenda governamental. Neste sentido, o modelo de Kingdon, observa
gue a convergéncia entre os trés fluxos: problemas; alternativas e politica séo
determinantes para o reconhecimento de um problema e a elaboracdo de solucdes
disponiveis que ao se agregarem as condi¢cfes politicas tornam 0 momento propicio
para a mudanca (CAPELA, 2012).

As analises das politicas publicas ndo se restringem ao campo das Ciéncias
Sociais, esta imersa em campos multidisciplinares do conhecimento. Uma meta-teoria
da politica publica implica considerar a diversidade do conhecimento cientifico e a
complexidade das relagdes sociais. As politicas publicas tém impacto direto na
economia e nas sociedades, sendo assim, qualquer teoria da politica publica
necessariamente deve explicar as relacdes entre Estado, politica, economia e
sociedade (SOUZA, 2006). A definicao do conceito de politica publica é elaborado por
Souza (2006) como

Campo do conhecimento que busca, ao mesmo tempo,
“colocar o governo em agao” e/ou analisar essa agao
(variavel independente) e, quando necessario, propor
mudancas no rumo ou curso dessas acgOes (variavel
dependente). A formulacéo de politicas publicas constitui-
se no estagio em que os governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programada

acoes que produzirdo resultados ou mudangas no mundo
real (p. 26).
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A partir dessa proposicéo tedrica compreendemos a politica publica como um
ciclo deliberativo, composto por diversas etapas e constituindo um processo multiplo
de relacdes entre as esferas do Estado, da sociedade civil e do mercado. As etapas
da politica publica sé@o constituidas pelos seguintes momentos como discorre Souza
(2006): “definicdo de agenda, identificacdo de alternativas, avaliagcdo das opgdes,
selegcdo das opgdes, implementacéo e avaliagado” (p. 29). Nesse sentido as politicas
publicas partem de uma acéo intencional que visa alcancar objetivos imediatos e

também a longo prazo.

As politicas publicas, portanto, ndo podem ser percebidas como acdes isoladas
da administracdo publica. Relaciona-se intrinsecamente com a vida das pessoas,
relevando seus aspectos positivos e negativos. Trata-se de acdes para determinados
grupos sociais, considerando seu contexto cultural e econdmico, inseridas em
estruturas de poder e projetos politicos especificos (SCHINDLER, 2013). Com esse
olhar € que vamos caracterizar e discutir a implementacao das politicas publicas na
Reserva, buscando entender como as etapas de suas formacdes suscitam os conflitos

identificados na pesquisa.

A patrtilha das politicas publicas que sao alvos de conflitos na Resex Caeté-
Taperacu, envolvem varios niveis de gestdo e decisdo entre os atores, embora seja
materializada pelo governo federal, € gerida pelas populacdes locais que elaboram os
critérios de distribuicéo dessas politicas. A seguir faremos a identificacao das politicas

estudadas e a andlise dos conflitos que permeiam a partilha de tais politicas.

4.1 PNRA — Programa Nacional da Reforma Agréaria — A Casa,

o Tabalho e o Bem Estar

A forma de ocupacéo colonial do territério brasileiro instigou a formagéo de
latifindios que pertenciam aos temidos coronéis do interior. Suas influéncias politicas
garantiam a posse dessas areas, pelo legitimo o uso da violéncia. A questéo agraria
comeca a ser discutida pela populacéo brasileira apenas a partir dos anos 1960, com
o0 boom da industrializac&o do Pais. Com isso uma geracéo de trabalhadores rurais se
vé substituida por maquinas e sendo obrigada a se adequar as novas tendéncias

sazonais do mercado de trabalho. A perda da terra e do trabalho leva esses
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trabalhadores & contestarem o0 acesso a terra e a permanecia dos latifindios
(IANNI,2004).

O Nordeste foi a regiao catalizadora dos movimentos sociais de contestacao da
estrutura agraria brasileira, dentre eles destaca-se os movimentos do Messianismo, 0
Cangaco, as ligas camponesas e o sindicalismo rural (IANNI, 2004). O governo federal
em meio a essas reivindicacdes, toma varias medidas de urgéncia como a criacao da
Superintendéncia de Reforma Agraria (SUPRA), retifica pontos do Estatuto da Terra
e a implementa dois importantes 6rgaos, o Instituto Brasileiro de Reforma Agréaria
(IBRA) e o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), em substituicdo a
SUPRA. Em 4 de novembro de 1966, o Decreto n®59.456 instituiu o primeiro Plano
Nacional de Reforma Agréria, que néo saiu do papel. Na década de 1970, o Decreton®
1.110 criou o Instituto Nacional de Colonizacéo e Reforma Agraria (INCRA), resultado
da fusdo do IBRA com o INDA (INCRA, 2018).

Com o fim do regime militar em 1984, a questéo da reforma agraria volta a pauta
do governo federal. O entdo presidente José Sarney (1985-1989) lanca por meio do
Decreto n°97.766, de 10 de outubro de 1985, o | Plano Nacional de Reforma Agraria
(I PNRA), com a meta utdpica de assentar e subsidiar 1,4 milhdo de familias até 1989,
sendo o MIRAD (Ministério Extraordinario para o Desenvolvimento e a Reforma
Agraria, criado em 1985) o 6rgao executor do | PNRA. Segundo Fleury (2015) este
plano, contemplou duas partes, a primeira versava sobre suas diretrizes e a segunda
tratava das estratégias de operacionalizacdo das metas previstas. Um dos objetivos
do governo, com o lancamento do | PNRA, era mostrar que as reivindicacdes
populares estavam sendo atendidas como prevé o Estado democratico de direito
(FLEURY,2015). As metas previstas no | PNRA nao foram alcangadas ficando bem

abaixo o numero de familias assentadas.

Com os numeros timidos alcancados pelo | PNRA, um intenso debate politico
e ideologico passou a agitar as sessdes na Assembléia Nacional Constituinte,
resultando na extingdo do INCRA, em 1987, e a do préprio MIRAD, em 1989 (FLEURY,
2015). Em 1989, o Congresso Nacional resolve recriar o INCRA, que se tornou um
orgao subordinado ao Ministério Extraordinario de Politica Fundiaria, criado 1996.
Com toda a negociacao politica e o baixo orgcamento para gerir o | PNRA, em 14 de
janeiro de 2000, cria-se o Ministério do Desenvolvimento Agréario (MDA), 6rgao ao qual

o INCRA esté vinculado hoje (idem).
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O | PNRA previa o loteamento de terras para as familias, como também a
implementacg&o de estruturas basicas para a permanéncia destas familias. O INCRA
passou a realizar parcerias com as esferas governamentais para agregar recursos que
subsidiassem a construcdo das estruturas necessarias. Porém ficava sobre geréncia
do INCRA as trés fases do programa e as concessodes dos créditos do | PNRA, como

sistematizado no quadro abaixo:

Quadro 9: Programas e créditos previstos pelo | PNRA

Programas/Objetivos Créditos/Objetivos
» Basico » Créditos deProducéo
Assentamento de Trabalhadores Rurais PROCERA: crédito destinado a

aplicacdo na producédo

» Complementar
» Créditosimplantacéo

Regularizacéo
Fundiéria Coloniza¢&o Créditos de

Tributacdo da Terra Créditos de Fomento Créditos

de Alimentagéo
» Apoio

Cadastro Rural
Estudos e
Pesquisas Apoio
juridico

Desenvolvimento de Recursos Humanos

Fonte: (FLEURY apud INCRA, 2015). Elaboracao da autora, 2018

E importante enfatizar que as acdes de concessbes de créditos contidas no |
PNRA, algumas foram de carater imediato, devido a urgéncia na implementacao de

assentamentos frente as tensdes dos conflitos agrarios em determinadas regifes do
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Pais. A partilha das &reas de assentamentos das familias seguiu critérios de areas de
prioridade do | PNRA. “Essas areas estavam relacionadas aquelas que inicialmente
passaram por processos de desapropriagdo por motivo social, mas por causa da
ineficacia de administracdes anteriores tornaram-se terras em desuso” (FLEURY,
2015, p.66).

Em continuidade a politica nacional da reforma agraria, o primeiro governo Lula
recebeu propostas de movimentos sociais que tinham como principal pauta a luta pela
terra, ascende a possibilidade de, finalmente, realizar uma reforma agréria massiva e
capaz de dar inicio a desapropriacdo da concentrada estrutura fundiaria brasileira
(FLEURY, 2015). Neste cenario, comeca a ser elaborado o Il PNRA que reuniu uma
equipe de oito especialistas na questao fundiaria, sendo o principal expoente Plinio de
Arruda Sampaio. Estes especialistas realizaram um amplo didlogo com vérios setores
sociais, principalmente com as entidades de representacéo dos trabalhadores rurais,
atualizando e ampliando o Programa Vida Digna no Campo (ALBUQUERQUEZ2006).

E importante considerar que as metas elaboradas pelos especialistas para o |I
PNRA nédo foram oficializadas pelo governo federal, fato frustrante para os
trabalhadores rurais que marcharam até Brasilia exigindo a completa aprovacéao do Il
PNRA em sua versdo completa, porém como estratégia para amenizar os animos, 0
governo aprovou uma contra proposta intermediaria (ALBUQUERQUE 2006). As
pesquisas realizadas nos assentamentos contemplados pelo [l PNRA demonstram
gue houveram transformacdes significativas na dinamica das economias locais, fato

também verificado na Resex em estudo.

Assim como o | PNRA, o segundo Plano Nacional da Reforma Agréria previa o
loteamento de terras, ampliando a meta de beneficiamento de familias, como também
a implementacgédo de estruturas basicas (estradas, agua potavel, dentre outros) para a
permanecia destas familias. O INCRA continuou sendo o 6rgdo responsavel pelo
programa, gerenciando as concessfes dos créditos do Il PNRA, como mostra o

guadro abaixo:
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Quadro 10. Créditos e objetivos do || PNRA.

CREDITOS - INSTALACAO

OBJETIVOS E VALORES

Habitacao Construcdo de casas, nos valores de até 15 mil;
)Apoio a instalacdo e a aquisicdo de itens de primeira
Apoio necessidade, de bens duraveis de uso doméstico e
equipamentos produtivos, no valor de até R$ 5,2 mil por
familia assentada;
Fomento Para viabilizar projetos produtivos de promocdo da

seguranca alimentar e nutricional e de estimulo a
geracao de trabalho e renda, no valor de até R$ 6,4 mil,
dividido em duas operacfes de até R$ 3,2 mil por

familia assentada;

Fomento Mulher

Para implantar projeto produtivo sob responsabilidade da
mulher, no valor de até R$3 mil, em operac¢éo Unica, por

familia assentada;

CREDITOS - INCLUSAO PRODUTIVA

OBJETIVOS E VALORES

Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF) —

Microcrédito

Voltado a inclusdo produtiva das familias,
possibilitando aumento da capacidade de producao e
ingresso dos itens nos mercados consumidores a
partir de assisténcia técnica, com acesso até trés
operagdes no valor de R$ 4

mil.

CREDITOS - ESTRUTURAGAO
PRODUTIVA

OBJETIVOS E VALORES

Pronaf Investimento para a Reforma

Agraria

Voltado a estruturacdo, com limite de até R$ 25 mil.

Pronaf Custeio da Reforma Agréaria

Para financiamento de atividades agropecuérias,

no valor de R$ 7,5 mil, em até trés operacdes.

Fonte: INCRA, elaboracdo da autora, 2018.
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No mesmo ano de implementagdo do Il PNRA, os Ministérios do
Desenvolvimento Agrario e do Meio Ambiente reconheceram as populagfes
tradicionais residentes em Reservas Extrativistas como beneficiarias do Il PNRA. Esse
reconhecimento foi ampliando em 2008 para as populacdes tradicionais das Florestas
Nacionais e Reservas de Desenvolvimento Sustentavel (MMA, 2004). Com a inclusdo
desse grupo social no acesso aos beneficios sociais do Il PNRA, observamos por um
lado & melhoria da qualidade de vida dessas populacdes, por outro a emergéncia de
sérios conflitos que permeiam a partilha desses beneficios, principalmente os créditos

habitacdo e de apoio.

Para o escopo dessa dissertacdo serdo analisados os conflitos em torno da
partilha dos créditos de habitacdo e apoio. O credito apoio corresponde a um valor
que varia entre 2.400 a 3.200 reais por familia?®, sendo que a familia ndo sacava em
espécie esse dinheiro. O INCRA organizava um catalogo com eletrodomésticos
(geladeiras, fogbes, bicicletas, dentre outros) e utensilios para agricultura e pesca
(barcos, fornos para o preparo da farinha, maquinas de beneficiar acai, nylon para
redes de pesca e as proprias redes, dentre outros) cada objeto continha um valor. O
usuario faria a escolha desses objetos que ao final deveriam somar até 3.200 reais, 0

credito apoio vigorou na Resex entre 2005 a 2011.

O crédito habitacdo consistia na construcdo de casas no valor que variava de
5.000 até 15.000%¢ reais por unidade habitacional, as estruturas dessas casas
poderiam ser de alvenaria, mas no caso das praias, as casas sao construidas em
madeira, com estrutura submersa seguindo um modelo Unico para todas as
comunidades. As construcdes dessas casas ocorreram no periodo de 2005 a 2013. A
entrega do crédito apoio e de habitacdo, segundo as liderancas da ASSUREMACATA,
eram realizadas em reunides regulares nas comunidades, a medida que essas iam
sendo contempladas. No entanto, nem sempre as informagdes sobre o cadastramento
e sobre a concessao dos créditos, segundo reclamo dos usuarios, chegavam a todos,

fato que gerava intensos conflitos, desde aqueles de discussdes com agressdes

25 Na Resex Caeté-Taperagu, em 2005, o valor concedido era de 2.400 e em 2007 de 3.200
reais para cada familia.

26 Os valores das habitacdes na Resex, variam entre: 5 mil nos anos de 2005 a 2006; 7
mil nos anos de 2007 a 2008; 15 mil nos anos de 2009 & 2013
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verbais até mesmo de violéncia fisica no territério da Resex. Os conflitos em torno da

partilha desses créditos, na Resex Caeté-Taperagu serdo analisados mais a frente.

4.2 O Programa Bolsa Verde

A implementacao do Programa Bolsa Verde foi realizada em 2011 pelo governo
federal, objetivando atender a um publico em vulnerabilidade social, por conta da
condicdo de pobreza e da distancia dos grandes centros urbanos, ou seja, as
populacdes pobres rurais (MOREIRA, 2017). As diretrizes do PBV tém a pretenséo de
unir duas metas estabelecidas pelo governo federal: o combate a pobreza e a
conservagcao ambiental, com vistas ao alcance de um desenvolvimento denominado
social (MMA, 2018). Consiste em uma politica publica, pois foi planejada e executada
pelo poder publico, para um publico especifico, e almeja duplamente alcancar a

solucéo de problemas ambientais e sociais.

O PBYV é destinado as familias em condicdo de pobreza extrema, que residem
em areas de conservacdo ambiental. A grande maioria dos bolsistas do PBV séo
usuarios de Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel e assentados da reforma
agraria, e localizam-se no estado do Para (MMA, 2018). A transferéncia do recurso
concedido pelo PBV ocorre de forma conjugada com o repasse do recurso do
Programa Bolsa Familia, é utilizado o mesmo CADUnico, sendo o saque do recurso
efetuado na Caixa Econdmica Federal com o mesmo cartdo do Bolsa Familia, que
esta devidamente identificado com um adesivo fixado que indica a pessoa como sendo
igualmente atendida pelo PBV. Nesse sentido, o PBV constitui-se em um programa
de transferéncia de renda condicionada, cujas condicionalidades séo critérios sociais
e ambientais (KASANOSKI,2016).

O gerenciamento do Bolsa Verde é realizado pelo Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e o Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), sendo requisito minimo de
contemplacdo, que a familia esteja cadastrada no CadUnico. O pagamento do

beneficio, que corresponde a R$ 300 trimestral?’, se estende por até dois anos,

27 Esse valor vigora desde a criacdo do programa até o momento.

100



podendo ser renovado por igual periodo (BRASIL, 2013). As condicionalidades e

operacionalizacao do PBV estéo sistematizadas na figura abaixo:

MMA - requisitos

ambientais

MDS - requisitos

sociais

(Habitar area territorial
prioritaria com
diagnéstico ambiental
(cobertura vegetal e
instrumento de
gestao).

N

-
Cadastro de potenciais
beneficiarios elaborado
com informacdes do

INCRA, ICMBIio e SPU
encaminhado ao MDS.

&

(Familia cadastrada no
Caduinico com renda

| até R$ 70 reais per

capita (cruzamento
destes cadastros pelo
\MMA.

-
Utilizag&o do mesmo
cartao do bolsa familia
para pagar os R$ 300,00

-

por trimestre do beneficio.

Figura 09. Condicionalidades e Operacionalizacdo do PBV. Fonte: Adaptado de MOREIRA, 2017.

Como podemos observar na figura acima o pagamento do Bolsa Verde

perpassa por varias condicionalidades. Os conflitos em torno da implementagéo dessa

politica publica foram analisados localmente na Resex Caeté-Taperacu, que foi

contemplada com esse recurso desde 2011, sendo a segunda area de maior

destinacdo desse recurso no Brasil, com 2.673 bolsistas na area da Resex (MMA,

2018). No decorrer da pesquisa ouvimos varias reclamac¢fes quanto a interrup¢cdo no

repasse do recurso. Em 2017 houve uma contencdo or¢camentaria para 0 MMA,

responsavel pelo pagamento do PBV, levando a uma drastica reducdo no pagamento

desse beneficio. Em 2018 ndo houve nenhum repasse para o pagamento do PBV, nao

sendo cadastrados novos bolsistas (MMA,2018).

4.3 Caracterizacdo das Gestdes da ASSUREMACATA e suas

influencias diante dos conflitos relacionados a partilha das

politicas analisadas
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A criacdo da ASSUREMACATA esta vinculada a um contexto de
ambientalizacdo das demandas sociais dos pescadores do municipio de Braganca,
constitui-se como um importante espaco de participacdo para discussdo e
deliberacéo de questdes que incidem diretamente na vida dos usuarios da Resex.
A mobilizacdo social que impulsiona a criacdo da Resex esta diretamente ligada a

criacdo da ASSUREMACATA, como podemos observar nas entrevistas abaixo

Em 2005 foi tudo depressa, o recado de Brasilia foi, vocés tem até margo para
formar uma associacdo, pra gente comecar a cadastrar vocés, para Vvocés
entrarem no cadastro nacional dos usuarios. Ai nés fomos pra Brasilia foi uma
coisa s6, ai ndés corremos em torno de trés meses pra formar a associacao, e
ai fez a ASSUREMACATA. Tinha muitos companheiros nos apoiando, um
deles foi 0 Jodo Nelson Magalhées [Padre Nelson] agora prefeito. Como nossa
organizacdo era nova ndo sabiamos que os assentados do INCRA tinham
muita coisa pra receber, entdo ninguém prometia nada. Pra mim foi um dos
melhores acordos que a gente fez foi nesse tempo (Z.R, Primeiro Presidente
da ASSUREMACATA, 2015).

Tinha que criar a Associagdo e ai nds fomos mobilizar pra criar a Associacao,
ai no dia oito de agosto de 2005 nés criamosaassociacdo, ai entraram em
acordo pra escolher o presidente [...] nessa época quando comegamos visava
a questédo da preservacdo do meio ambiente que a gente viesse a conscientizar
0 povo apreservar, azelar do que eu seu, a tradicdo o costume da populagéo
(N.S, Segundo Presidente da ASSUREMACATA, 2015).

A ASSUREMACATA foi construida com responsabilidade de nés atender a
populagdo, o debate foi esse, nds tinhamos que ter um local pra atender
vinculado a este povo que agente pudesse oferecer alguma coisa, essa foi a
conversa de principio né, pra oferecer alguma coisa agente nunca disse o que
ia oferecer, porque ela tava em andamento (J.G, Atual Presidente da
ASSUREMACATA, 2015).

A Associacdo-Mae se torna essencial e juridicamente indispensavel na criacao
de uma Reserva Extrativista, haja vista que esta é uma organizagado representativa
dos usuarios. Sendo de institucionalizagdo obrigatoria, é responsavel pela cogestédo
desta UC e concessionaria do Contrato de Concessao de Direito Real de Uso do

territorio, sua estrutura administrativa esta disposta conforme mostra o quadro 11:
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Quadro 11. Estrutura administrativa da ASSUREMACATA

CARGO FUNCAO
PRESIDENTE Dirigir e coordenar as atividades da
ASSUREMACATA
VICE-PRESIDENTE Assessorar e substituir o presidente nos

seus impedimentos;

Lavrar as atas das reunides, sendo

PRIMEIRO SECRETARIO responsavel pelos livros, documentos e
arquivos referente as suas atribuicdes

SEGUNDO SECRETARIO Substituir o primeiro secretario em seus
impedimentos e auxilid-lo em seus

encargos

Arrecadar e controlar o dinheiro e titulos de

PRIMEIRO TESOUREIRO qualquer natureza pertencentes a
ASSUREMACATA

Substituir o primeiro tesoureiro em seus

SEGUNDO TESOUREIRO impedimentos e auxilia-lo em seus
encargos

Exercer assidua fiscalizacéo sobre as
CONSELHO FISCAL operag0es, atividades e servicos da
ASSUREMACATA.

Fonte: Estatuto da ASSUREMACATA, 2005. Elaboracao da autora.

Como se pode observar, a composi¢cdo administrativa da ASSUREMACATA
detém importantes atribuicdes, tanto de cunho técnico, como também, politico. As
funcdes desempenhadas pelo presidente exigem expressiva articulacéo politica, visto
gue é responsavel pela gestédo das atividades da associacdo, sendo sua competéncia
dialogar com os varios agentes sociais que interagem com a associa¢cao-mae, sendo
assim, é de fundamental necessidade que o presidente esteja articulado com as

instancias deliberativas da Resex. Empenhando-se na resolucdo das demandas dos
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associados, caso venha se indispor em comunica-se com as instancias de gestédo da

UC, fica inviadvel a resolucao das questfes que emergem entre 0S USUArios.

Inicialmente a sede da Associacdo encontrava-se em um prédio onde
funcionava o escritério da organizacdo Céaritas®® localizado no centro da cidade de
Braganca. Atualmente a Associacdo disp8e de sede propria, seu prédio esta situado
na estrada que liga a cidade de Braganca a Ajuruteua - a rodovia dos pescadores ou
PA 458 — no Acarajozinho. A estrutura da associacdo esta erguida em alvenaria,
possui alojamentos para hospedagem, auditorio, salas de reunides, cozinha, galpéo e
banheiros masculino e feminino e o Memorial da Pesca de Braganca, inaugurado em
27 de junho de 2016. Possui também uma area ampla central, que, segundo seu atual

presidente J.G, sera a futura instalacao do centro cultural da Associagao.

Figura 10. Sede da ASSUREMACATA. Fonte: Pesquisa de campo —

Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperagu, Braganca/Pa. 2016.

28 A céritas Brasileira é uma entidade de promocéo e atuagdo social que trabalha na defesados direitos
humanos, da seguranga alimentar e do desenvolvimento sustentavel solidario. Recebe recursos
financeiros e é ligada a Igreja Catolica.
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Nos conflitos em torno da partilha das politicas publicas do PNRA e do PBV,
observamos a tenséo entre os 6rgdos gestores da UC. Por um lado, o ICMBIio se
empenhava para fiscalizar a distribuicdo dos créditos do PNRA e a concessao das
bolsas verdes, o que gerava conflitos com ASSUREMACATA responsavel pela
partilha dessas politicas. Os conflitos entre Associagdo e ICMBIio foram se agravando
pelas divergéncias nas competéncias de gestédo ao ponto do gestor do ICMBIio na UC
se transferido compulsoriamente. Quanto ao PBV os conflitos se agravaram no
cadastramento para 0 acesso a essas politicas, o ICMBio realizou novo
cadastramento em 2011 visando mapear 0s extrativistas inseridos no perfil de
populacéo tradicional, a selecédo dos critérios para compor o perfil do usuério foi votada

em reunido do conselho deliberativo em 2011. Para Acselrad esses conflitos

Pressupdem embates politicos —jogos de forca que, mesmo no
processo de elaboragdo conceitual da categoria meio ambiente,
definem para que lado pende a balanca das decisbes politicas .
Isto porque no espaco social onde se ddo os embates, agentes
einstituicbes estéo dotados de possibilidades diferenciadas de fazer
valer suas respectivas visées de mundo e dos “ambientes”. E no
caso dos conflitos ambientais, ndo estdo em disputa a penas a
conservacgao dos recursos nhaturais ou o “equilibrio” dos ecossistemas;
estdo em jogo, sim, as formas de apropriacdo de territrios
associadas aos distintos “ambientes”, construgdes simbodlicas dos
multiplos sujeitos que instituem o campo (ACSELRAD, 2004, Pg. 93).

Desde a criacdo da Associacdo-Mae até a presente data, transcorreram-se seis
pleitos eleitorais, divididos em trés gestbes, nos periodos de 2005-2007; 2007 - 2009;
2009 - 2011; 2011 - 2013; 2013 - 2017; e a atual gestao que foi eleita em outubro de
2017. Sendo que todos os periodos recobrem a gestao de apenas trés presidentes,
pois eles foram reconduzidos ao cargo, ao término de seus mandatos. Em entrevistas
realizadas?® com seus dois ex-presidentes e o atual, observou-se em suas falas que
no presente a principal atribuicdo exercida pela Associagdo € a canalizacdo de
beneficios sociais (casas, bolsas,créditos). Este fato tem gerado conflitos de diversas
ordens entre os associados e com outros agentes sociais que se relacionam no

territdrio da Resex. Processo que produz indagacdes do ponto de vista socioldgico

29Essas entrevistas foram realizadas nas atividades do projeto de pesquisa “O desafio da participacéo
em unidades de conservacgao”, estdo disponiveis no acervo do projeto.
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sobre as dificuldades de se constituir espacos de participacdo em territorios
ambientalizados.

A ASSUREMACATA tem atribuicBes significativas na gestdo do territério da
Resex Caeté-Taperacu. Esta responsabilidade institucional, garantida juridicamente
pelo SNUC, visa suscitar a participacdo e o reconhecimento dos saberes tradicionais
dos moradores da UC. Portanto, para além de administrar recursos financeiros, deve
cumprir a funcdo social de fomentar o associativismo. Que vai além de agregar
membros, mas tem a funcéo de contribuir para a producéo de capital social e politico.
Recursos que possibilitam aos agentes sociais representados, atuarem em prol de
seus interesses, e na desnaturalizacao de estruturas sociais que atrasam o avanco de
conquistas efetivas no territdrio e do exercicio da coparticipacdo na gestao da Resex
(RIBEIRO,2016).

Nos topicos seguintes, vamos analisar os conflitos em torno do acesso as
politicas publicas a partir das gestbes dos presidentes da ASSUREMACATA.
Analisando como as influéncias externas incidiram sobre a gestdo da Associacdo na
partilha dos créditos do PNRA e do PBV. Do PNRA cerca de 1.648 habitacdes e 2.587
créditos de apoio, dados que apontam para um grande déficit de pessoas que ficaram
sem o beneficio. Quanto ao PBV, a Resex possuia 2.673 bolsistas, numero também

que esta bem abaixo do universo de usuarios cadastrados.

4.3.1 Primeira gestdo — A chegada das politicas publicas e a origem

dos conflitos

O primeiro presidente da ASSUREMACATA, o Sr. Z.R é autdnomo e integrante
do sindicado dos pescadores de Braganca, estd com 61 anos de idade e possui
escolaridade de nivel médio completo, reside na comunidade de Taguandeua. Este
ocupou o0 cargo entre 2005 a 2009 somando dois mandatos a frente da
ASSUREMACATA. Em entrevista, falou sobre os conflitos pela disputa de cargos na
Associacao e os beneficios sociais recebidos por esta na sua gestdo, enfatizando que
o periodo que coordenou a ASSUREMACATA foi marcado pela captacdo destes
beneficios (casas, bolsas, etc.). Dois fatores contribuiram para que a sua gestéo

captasse o maior numero de beneficios: a Resex estava recém criada, por iSso 0s
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créditos de instalacdo chegavam mais rapidamente e também pelo momento politico
do Pais, que se empenhava em realizar uma politica de redistribuicdo de renda. Fato
este significativo na memoria dos associados entrevistados, que se referem a figura
deste presidente para falar de“tempos bons”. Ao ser questionado sobre os motivos

gue o levaram a participar da ASSUREMACATA, o entrevistado relata

E uma histéria muito grande. A gente nunca esta num lugar
sozinho a gente sempre vem por alguma coisa. Eu sempre
participei dos movimentos sociais, entdo aonde eu té eu
tenho que esta engajado na minha categoria. Eu sou sécio da
colénia e sou sé6cio da ASSUREMACATA e sou sécio do
sindicato dos pescadores, entdo tudo isso envolve a minha
categoria. A gquestdo de eu ir para a ASSUREMATACA foi
porque eu fui um dos fundadores da Resex que é o todo. O
primeiro passo foi fundar a RESEX, n6s fomos nas 45
comunidades, discutiu o processo de fundacdo o porqué,
enfim todo esse processo pra depois por Ultimo fazer a nossa
organizagcdo como usuarios, entdo pra ir pra |14 a gente tinha
gue estd fazendo parte de todo esse processo.E eu era um
usuario, com ou usuario pescador a gente tem que estar
envolvido na nossa categoria, foi isso que, foi esse o motivo
(Z.R primeiro presidente da ASSUREMACATA,2017).

Como podemos observar a trajetoria do entrevistado na Resex parte de uma
acao coletiva (TEISSERENC e TEISSERENC, 2014), o que pode ser considerado um
fator importante para a mobilizacdo de usuarios na Resex. O Sr. Z.R assegurou que
na sua gestdo as comunidades participavam das reunides e estavam atentas a
preservacdo do Meio Ambiente, isso resultou em um processo de conscientizacdo
ambiental desenvolvido pela ASSUREMACATA. Narrou também que ocorriam
reunides regulares com os comités e sécios, fato que possibilitava maior comunicacéo
entre a ASSUREMACATA e as comunidades. Nas reunides eram repassadas
informacdes, além da discussdo de demandas das comunidades e possiveis solu¢des
para estas, essa participacdo é lembrada pelos usuérios entrevistados, com o um
momento frutifero da Associacdo. Em relacdo aos conflitos na gestéo da Associacao,

0 entrevistado enfatiza que

Os conflitos que a gente acompanhou, foi que o nosso plano
de utilizacéo, ele deu uma ruptura em algumas coisas, por
exemplo, hoje ndo é mais respeitado algumas regras, as
pessoas de antigamente ja ndo estdo pescando mais, as que
ainda estéo se limita a falar a dizer. Por que um dos principios
da nossa Resex na associacdo € que todos nés somos
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fiscais, ndo € o IBAMA, ndo é a policia, somos nds, mas
primeiro temos que ter a consciéncia que nds que temos que
preservar. Entdo isso, os conflitos que estdo ai eles tém
dessa natureza de voltar a pescar com destruicdo, ocupagéo
desordenada dentro da nossa Resex, e se for continuar desse
jeito vai piorar. A outra questdo que vocé tem que comecar a
fazer é juntar mais as comunidades e esta fazendo todo esse
processo onde esta o conflito que é junto das comunidades
em torno, ndo é dentro, € em torno (...).A outra foi a questéo
do nosso embate.De um grupo que acha questéo errado e do
outro grupo que sabe o que é certo. Os conflitos que nés
viviamos foi a questao da distribuicdo de fomento de casas.
Hoje algumas promessas que vao fazer la na comunidade e
depois se esquecem, isso é um conflito, mas que a gente vé
gue h& uns trés anos atras o ICMBIO ainda estava muito
presente que era o companheiro Fernando que acionava o
ICMBIO e ele ia la fazia ai intermediagdo na questdo do
conflito da casa da bolsa verde da bolsa familia e da
preservacdo. Era o 6rgdo que ajudava a gente aqui, e as
vezes nem era a associagdo que pedia era noés da
comunidade que pediamos pra ele. Era quem intermediava
esses conflitos (Z.R, primeiro presidente da
ASSUREMACATA,2017).

Conforme este participante, a partir da chegada dos beneficios sociais a
guestdo ambiental deixa de ser o foco principal, os usuérios se desentendiam na
disputa pelos beneficios. E importante consideramos também, o papel de atores
externos como parlamentares e empresas de construcdo na disputa por estes,
especialmente em relacdo aos créditos derivados do PNRA. Dos varios embates
resultaram parcerias politicas que foram sendo desdobradas com o passar do tempo.
Na esfera municipal, em 2008, o primeiro presidente da Associacao € eleito vereador
de Braganca, fato que gerou avancos e limites para o fortalecimento politico da

ASSUREMACATA, como observam alguns interlocutores da pesquisa.

Nesse sentido, “o conflito se estabelece no plano simbdlico, estando colocadas
em discussédo categorias, representacdes , crencas e esquemas classificatorios
que estruturam e legitimam as ditas relagcbes de poder” (ACSELRAD, 2004, P.80).
Esses atores estdo posicionados de modo muito desigual nessa disputa pelos
recursos das politicas publicas na Resex, 0 que ocasiona uma constante articulacdo

em torno dos conflitos e acordos pela apropriacéo dos recursos disponiveis.

Outro ponto assinalado pelo entrevistado s&o o0s retrocessos na atuacao do

ICMBIo no territério da Resex. Para ele, esse 6rgédo tem ocasionado varios conflitos
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entre os técnicos e a populacdo tradicional, no que tange a elaboracdo e
operacionalizacdo das politicas publicas previstas no SNUC, estas relacdes tendem a
ser hierarquicas. Quando questionado sobre os conflitos na partilha das politicas
publicas, especificamente dos Creéditos do Il PNRA (Habitacdo e Apoio) e do PBV, o
Sr. Z.R observa que em relacéo a partilha do PBV

Os conflitos em torno do Bolsa é porque esta partiu do 6rgéo da
unidade, do 6rgédo gestor da unidade. Quando comecgou o conflito
foi pra que vem essa politica publica. Nunca chegaram pra discutir
isso nas comunidades. Por que vem pra ti.Governo nenhum é
bonzinho.O governo ele sé traz alguma coisa pra ti quando ele
quer um beneficio, ou ele esta te dando alguma coisa pra melhorar
tua vida mas tu tem que pensar “por que? ”. Por que ela veio?
Escolheram teu nome porqué? Tem uma regra,sé vai receber
porque tu mora numa unidade, é a primeira coisa. Numa unidade
de preservacao e tu € usuario disso dai, por isso tu ndo tem que
fazer isso, isso € isso é pra isso tinha que ter a nossa organizagao
la dentro pra esta vigilante que tu recebe eeu ndo recebo mas tu
esta danificando a nossa unidade mas tu esta recebendo um
beneficio que ndo era pra isso, certo? Ai os conflitos se partiram a
partir do momento que ndo foram reunir na comunidade e porque
vem essa politica publica. Ai os conflitos comegaram porque tu
nao foi fazer isso, ai o cara fala “olha, mas o(...) tdo ganhando,
porque 0 meu nome nao veio no meio, ai ia la com o gestor da
unidade, o gestor falava assim: olha, quem tem o teu nome ta la
na associacao. O cara chegava la, pra mim te dar vai ser 50 reais
de nés ou 100 reais, se eles ndo pagar ou se quitar ele ndo recebe
0 bolsa verde. Mas o (...) s6 revelava o teu home depois que tu
pagavas. Eles iam |4 na tua casa e falavam assim: ” olha, o teu
nome vai sair” (Z.R, primeiro presidente da
ASSUREMACATA,2017).

O entrevistado relata que ocorreram pagamentos ndo previstos dos socios a
ASSUREMACATA para o recebimento dessa politica. Quando fala sobre a partilha
das casas e do crédito de apoio, afirma que ndo houve desvios desses recursos na
sua gestao, apesar de haver varias tentativas de pagamento de propina por parte de
algumas empreiteiras a ASSUREMACATA. Os conflitos estavam relacionados a baixa
guantidade de casas e apoio, para a grande demanda da Resex. Para a partilha mais
“‘justa” desses beneficios foi utilizado como critério a verificagdo “do usuario com mais
necessidade” (Z.R, 2017). Em relagdo ao impacto dessas politicas na vida dos

moradores da Resex, salienta que
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Olha de bom foi uma coisa assim providencial porque eu
tenho 60anos e 55 que eu vejo alguma coisa do governo,
alguma coisa pra outra pessoa. Cara € um sonho agente
sonhar ndo custa nada, organizar é que custa. E ai a gente
vé que, chegar pra comunidade e falar assim olha vai dar uma
casinha (...). Entdo esses beneficios sofreram um impacto
muito grande na gente assim até porque criou uma auto
estima nessa questdo de que poxa, eu ndo té sozinho. Eu
tenho varios companheiros, eu tenho uma Resex que é
grande, eu tenho um governo que nos ajuda, a gente virou
cidaddo, no tempo que mais documentou as pessoas, que
tirou que aposentou. E ai comeca a despertar a auto estima
do pescador e da pescadora. Isso foi muito bom. Agora o que
foi ruim pra gente. A outra coisa que criou um impacto na
outra gestdo foi que o presidente ia mandar mesmo, ele que
ia decidir quem era e quem néo era ai isso criou um impacto
também muito grande porque além de vir essas, esses
beneficios que é justamente pra ajudar pra melhorar a vida, a
qualidade de vida, veio também as mas inten¢bes, (Z.R
primeiro presidente da ASSUREMACATA,2017).

Observamos ai, que os conflitos apontados, partem da percepcdo de
apropriacao do territério, enquanto Reserva Extrativista. Pois o0 entrevistado a todo o
momento ressalta que as politicas publicas foram conseguidas pelos usuérios da
Resex, por serem moradores de uma Unidade de Conservagdo, como também,
salienta que h& condicionalidades para ter acesso a essas politicas, o que demonstra
a compreensdo que esse ator social possui do territério. Revelando também um
aprendizado politico como resultante dos embates em torno da conquista dos direitos
sociais. Processo que poderd influenciar tanto na identificacdo dos focos comuns entre
0s comunitarios, ampliando suas conquistas, quanto gera mudancas na perspectiva

“técnica” dos “instrumentos de gestdao” que caracterizam a visao e pratica dos

representantes institucionais (ABERS,2001).

Como vimos, os conflitos em torno da partilha dos créditos do PNRA na primeira
gestdo estavam relacionados, em grande parte, aos recursos insuficientes
canalizados pelo INCRA. Foram construidas 965 casas nessa gestdo, sendo que o
namero de moradores a serem contemplados somava 5.000, conforme cadastro
realizado pelo préprio INCRA. Vemos que menos de 20% dessas familias receberam
a casa e 0 apoio. Essa insuficiéncia de recursos a a principal fonte de conflito em todas
as gestdes da ASSUREMACA. Posto que, por um lado os usuarios ndo possuem a

informacé&o de que o Estado néo libera recursos para todos, e por outro, os presidentes
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tendem a realizar a distribuicdo das politicas publicas conforme seus lacos familiares
e suas relagbes de reciprocidade. No topico seguinte, demonstraremos como 0S

conflitos se acirram com a diminui¢éo de repasse dos créditos do PNRA.

O Z.R relata que atualmente continua defendendo os interesses da Resex,
apesar de ndo possuir nem um cargo na Associacéao, salienta que a ASSUREMACATA
esta inativa no que se refere ao contato com as demandas das comunidades, além de
nao estar captando beneficios sociais devidos. Afirma que pretende voltar a
presidéncia da Associacdo. Os conflitos que permeiam as disputas politicas na
ASSUREMACATA, segundo este entrevistado, € um grande obstaculo a participacdo

dos usuarios da Resex.

4.3.2 Segunda gestdo de 2009 a 2013 — Nova etapa da
chegada dos recursos e outros conflitos

A partir do pleito eleitoral de agosto de 2009, a presidéncia passou a ser
exercida pelo Sr. N.S, de 49 anos com escolaridade de nivel médio completo,
residente da comunidade do Castelo, que atualmente ocupa o cargo de tesoureiro da
ASSUREMACATA. O Sr. N.S inicialmente compunha a primeira gestdo como vice-
presidente, para depois, por processo eleitoral, ser eleito o presidente da
ASSUREMACATA, correspondente ao periodo de 2009-2011 e 2011-2013,
cumprindo dois mandatos. Em entrevista, relatou que a sua gestéo recebeu a misséo
de ajustar as finangas da Associagao que se encontrava com um “buraco”. Segundo
0 entrevistado essa questdo gerou bastante desgaste porque as comunidades

pressionavam pelos beneficios que ainda ndo tinham sido entregues.

Ao falar sobre os beneficios sociais, salienta que a primeira leva de beneficios
chegou nos anos de 2006 a 2007. Em 2008 chegaram as casas e 0 apoio em grande
guantidade. Processo que gerou alguns problemas na partilha desses beneficios de
forma a contemplar a diversidade e necessidade dos demandantes. Segundo ele, nem
0S municipios pegaram tanto beneficios como as Associagbes das Resex no nordeste

paraense. O acesso a tais beneficios fora viabilizado por alguns arranjos que se
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deram, considerando os lagos familiares e de amizade. Quando questionado sobre os
motivos que o levaram a participar da ASSUREMACATA relata que

Desde crianca, desde jovem ja venho nessa participacao
social, e lutar e ver e ver a situagéo do povo para fazer alguma
coisa, eu digo que seja um dom de ajudar, um dom, uma
coisa que eu Vi que precisava fazer alguma coisa, ndo é que
eu vou ajeitar, concertar, salvar, mas que precisava de uma
madozinha (...) participo da questdo social na comunidade,
esse convite eu aceitei e até hoje td aqui né, parei um tempo
fui pra casa ficar longe olhando.(...) e me trouxeram denovo
né, me fizeram, e eu disse é eu vou de novo, mas nunca
deixei, eu ndo estava aqui mas estava la na comunidade
fazendo um trabalho, nunca deixei, nunca. Sei que me afastei
da diretoria, e deixei a diretoria trabalhar (...), assistindo para
eu ve rmelhor e quis voltar hoje com mais pé no ch&do, mais
clareza das coisas, as vezes nao € a primeira vez que vai ser,
as vezes a diretoria sempre apanha algumas coisas que se
perde muitas coisas. Hoje ndo, a gente j& tem mais
maturidade de lidar, dever o que a gente pode o que nédo
pode, por onde agente pode ir por onde ndao, ter
discernimento de quem s&o o0s parceiros, aquele que é
parceiro e aquele ndo, que s6 vem tirar. A gente comeca a ter
mais essa clareza, € saber diferenciar esse tratamento, tratar
as pessoas todas por igual, mas sempre aquela ali confia
mais e aquela ndo. Entrei pra ASSUREMACATA por um
convite pra ajudar, a gente vé que a gente tem um grupo bom,
entdo esse grupo se distanciou um pouquinho, hoje se uniu
de novo. Isso alegra e eu tenho certeza que a associacao
ganhara muito nessa gestao agora (N.S, segundo presidente
da ASSUREMACATA, 2017).

Como consta no depoimento acima, o ex-presidente se afastou por um tempo
das atividades da ASSUREMACATA, por motivos politicos, esses conflitos intra-
institucional, conforme Acselrad (2004) “s&o motivados por crises internas por vezes
motivada pela concentracdo de poder de seu dirigente ou por atos ilicitos deste,
sonegacdo de informacédo, nepotismo, corrupc¢ao, incompeténcia de gestédo, auséncia
de solidariedade” (Pg.105) esses conflitos comprometem o fortalecimento da acao
coletiva e enfraquecem a legitimidade da Associacao frente aos seus parceiros. Em
uma nova configuragdo politica, o Sr. N.S, no pleito eleitoral de 2017 voltou a ser
articular com a chapa vencedora da elei¢cado ocorrida em outubro de 2017, assumindo
0 cargo de tesoureiro da Associacdo. Quando perguntamos sobre os principais
conflitos na gestdo da ASSUREMACATA, sintetiza suas experiéncias como ex-

presidente e atual tesoureiro em um ponto de maior dificuldade
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A principal problematica, dificuldade que nés temos € a
guestado estrutural, ndo termos recursos para realizar o
trabalho, pra diretoria poder ficar disponivel para o trabalho,
porque todos tém familia e precisa deixar luz, precisa calcar,
vestir, e as pessoas muitas das vezes, nossos sbcios, ndo
consegue, que isso aqui ndo é emprego, mas que nés
precisamos. Quem pode nos manter para trabalhar defender
para representar eles sdo associados, isso tdo tirando isso da
associacdo, como que ndés vamos conseguir lutar pelos
beneficios, essa é a nossa dificuldade. A gente s6 pode fazer
um trabalhoquando tem condicdes, ter que ir e voltar, tem que
deixar alguma coisa em casa, um feijdo com arroz, se néo tu
vens pra ca e deixa tua familia passar fome e vai passar fome
também. (...) N&o é uma estrutura tdo grande, mas minima
pra manter a diretoria trabalhando, pra diretoria estar ali em
acao (N.S, segundo presidente da ASSUREMACATA, 2017).

E um fator recorrente nas falas das liderancas da Associa¢do, que 0s
associados ndo pagam a taxa mensal de socio, devido a auséncia das politicas
publicas. Para os socios entrevistados, a Associacdo esta ineficiente no que a tange
as demandas das comunidades, por esse motivo, se recusam a fazer o pagamento no
valor de R$ 10,00 reais mensal. As liderancas se defendem, afirmando que nao
conseguem captar os recursos do governo federal pela contencdo orcamentaria dos
ultimos anos®°. Em relagdo os conflitos em torno da partilha das politicas publicas,
especificamente o PBV e os créditos do Il PNRA (Habitacdo e apoio) o entrevistado

considera que os conflitos foram poucos, pois:

Em relacdo ao PBV: Conflito por ter beneficiado muitos mas
nao todos. Em relacdo aos créditos do Il PNRA (habitacéo e
apoio): A gente ia assim, chamavam seu visitante e dividia de
acordo com a necessidade da comunidade. Ai o comité dava
para distribuir dez comunidades X, dessas dez o comunitario
escolhia as dez familias. E sair daqui asdez familias como
prioridade, as mais necessitadas. Era o proprio comité aqui,
0 comité de cinco pessoas que escolhia as familias e trazia
para a Associacao. (...) eu ndo podia beneficiar todo mundo,
e ai trocava poucas vezes, mas assim a gente foi, ai vinha
hoje, ai a gente tornava a distribuir e ai fomos acabando
amenizando um pouco os conflitos. (N.S, segundo presidente
da ASSUREMACATA,2017).

80 Os recursos do Il PNRA foram interrompidos em 12 de junho de 2013 por meio da
portaria 352/2013 (INCRA, 2017).
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O Ex-Presidente relata que com a chegada de tais beneficios a Associacao se
fragilizou devido as pessoas terem esquecido da organizacdo e focado s6 nos
beneficios. Nessa segunda gestdo foram construidas 683 casas e concedidos créditos
apoio proporcional ao niumero de habita¢des, fato que implicou no acirramento dos
conflitos entre a ASSUREMACATA e os usuarios da Resex. Esses acusam a
executiva da Associacdo de ter beneficiado largamente os "parentes”, e ainda nao
possuem a informacgéo que o niumero dos créditos do PNRA foram diminuidos nesse
periodo. Sendo assim, observamos que a auséncia de informagéo também é fonte de
conflito, pois 0s usuarios culpam a executiva da Associacdo de ndo captar 0s
beneficios, sem fazer a vinculagdo com o contexto extra local de contencédo de
repasses de recursos do governo federal. Fato que, obviamente, ndo exclui os

processos sociais relacionados aos atores locais, mas somam-se a estes.

Muitos destes problemas de partilha das politicas e contengcdo orcamentaria,
sdo 0 mote para aexplosdo de conflitos cuja questdo central tem a ver com
a partilha desigual dos recursos disponiveis, esse conflito aparece assim associado
a ideia de igualdade de acesso aos direitos e da apropriacdo desigual do territorio

e de seus recursos.
Hoje com a auséncia desses beneficios a Associacdo ndo consegue
congregar um numero significativo de sécios para discutir sobre outros
assuntos de interesse da Resex. Porém o Sr° N.S aponta que a
ASSUREMACATA esta se articulado com o governo municipal no
intuito de atender as demandas das comunidades, “nds estivemos com
o prefeito ja, que ele nos colocou a disposicdo, ndo deixou de nos
ajudar, e vao ajudar, até nesse problema de carro aqui dentro, ja

comecamos essa parceria® (N.S, segundo presidente da
ASSUREMACATA,2017).

Na analise da segunda gestdo observamos que os conflitos se acirram pela
diminuicdo de repasses dos recursos federais que sao totalmente interrompidos em
2013, no final da gestdo do segundo presidente. No tOpico seguinte veremos que 0S
conflitos se reconfiguram, pois, a escassez de recursos se acentua e com ela as
disputas politicas se acirram. Veremos como a terceira gestdo percebe os conflitos
em torno do PNRA e do PBV.
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4.3.3 Terceira gestédo de 2013- 2015; 2015-2017; 2017 até o
momento — Declinio na captacdo dos recursos e ampliacéo

dos conflitos

A atual gestdo tem como presidente um pescador artesanal, que relatou estar
afastado desta funcéo, devido as atividades burocraticas da Associacdo, possui 60
anos e escolaridade de nivel médio completo, residente na Vila do Acarajé. Sua
gestdo, até o momento, tem sido avaliada pelos associados entrevistados, como
insuficiente junto as comunidades, essa atuacdo pode ser atribuida a falta de
canalizacéo de recursos materiais para os socios. No entanto, o presidente considera
gue a Associacao estd em constante movimento para promocdo de assisténcia de
varias ordens para os associados, se esforcando para captar algum recurso junto a

organizagdes civis e estatais.

A renovacao do seu terceiro mandato a frente da ASSUREMACATA ocorreu no dia
15 de outubro de 2017, em eleicdo com chapa Unica. Na eleicdo estavam presentes
um numero significativo de socios, além de quatro vereadores do municipio de
Braganca, dois assessores de deputados estaduais. Nos agradecimentos dos
componentes da chapa foi enfatizado o apoio concedido pela camara dos vereadores
e prefeitura de Braganca. Ressaltou que estdo em permanente conversa com alguns
deputados estaduais para captar o0 mais rapidamente beneficios sociais. A figura 11
mostra os membros da chapa unica “Esperancga” com vereadores e assessores dos
deputados, a figura 12 mostra a presenca dos sOcios para a votacao por aclamacéao
na sede da ASSUREMACATA.
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Figura 11. Chapa Esperanca com vereadores e assessores de deputados estaduais. Fonte:
Pesquisa de campo — Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperagu, Braganga/Pa. 2017.

Figura 12. Sécios da ASSUREMATA no dia da eleicao na sede da Associacao. Fonte:

Pesquisa de campo — Reserva Extrativista Marinha Caeté-Taperacu, Braganca/Pa.
2017

E importante apontar que para essa eleicdo houve uma
reconfiguracdo nas aliancgas politicas, e a chegada de novos atores locais

e extra locais nas articulacdes de interesses neste territério, confluindo
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esforcos para capitalizar beneficios sociais aos usuarios. Antigas
liderangas que estavam afastadas voltam para compor a executiva da
ASSUREMACATA. Em entrevista com o Sr°. J.G, esse relata um pouco

do delinear dessa articulacdo para a composicao da chapa

E porque a gente ja vinha preparando esse terreno
antes, pra que a gente ja tivesse um movimento
seguro, um movimento seguro é um movimento que
tenha articulacdo e interesse também de ajudar, néo é
s6 sentar na cadeira, € uma situacdo que nds temos
que correr atras pra ajudar nossos companheiros (J.G,
atual presidente da ASSUREMACATA,2017).

Em cada renovacdo de mandatos observamos a permanéncia das mesmas
liderancas na ASSUREMACATA, fato preocupante no que tange ao futuro da
Resex, ou seja, ndo observamos a renovacdo dos representantes deixando uma
guestdao em suspenso: “para quem ficara a Resex?”. Quanto aos conflitos na
gestdo da ASSUREMACATA, o atual presidente destaca que

O conflito ele s6 existe na parte juridica, a parte
juridica é muito complicada por parte da eleigéo,
nas outras partes néo, gragas a Deus nessa parte
nés somos até abengoados, por néo ter conflitos.
Mas é sO nessa parte de eleicdo que sempre teve,
porque se é companheiro e encerrar meu periodo
ou entdo outro tem que chegar.Eu néo vou ficar
todo tempo que eu ndo sou nem um Fidel Castro
pra ficar o resto da vida (J.G, atual presidente da
ASSUREMACATA,2017).

E evidente essa disputa pelo poder nas eleicdes da ASSUREMACATA, no
pleito de 2013 as eleicbes foram tdo acirradas que a policia juntamente com o
Ministério Publico precisou intervir. No ultimo pleito, a oposi¢cdo acusou a diretoria
da ASSUREMACATA de se negar a fazer a quitacdo dos componentes da chapa
de oposicéo, por esse motivo, a oposicdo ndo concorreu as elei¢cdes, em entrevista
com o principal representante da oposicdo, este relatou que esta ajuizando uma

acado junto ao Ministério Publico para impugnar a elei¢do, porém até a finalizacao
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da pesquisa, ndo obtemos informac¢des quanto a essa acéao judicial. No que tange
aos conflitos em relagédo a partilha das politicas publicas, o Sr°. J.G relata que néo
houve muitos conflitos em torno da partiha do PBV, pois os nomes dos
contemplados vinham direto do governo federal. O papel da Associacdo era
somente comunicar aos socios beneficiados. Quanto aos créditos do || PNRA
(Habitac&o e apoio) o entrevistado assinala que

Agora do INCRA tem, porque no passado eram os comités
que direcionavam o0s nomes das pessoas, entdo teve um
conflito assim, esse € meu irmao minha familia, primeiro pra
eles (...) se vocé for no Caratateua vocé vai ver s6 a armagéo
da casa, tiraram as telhas as madeiras, o cara néo tinha
necessidade, foi embora. Nao era pescador e recebeu por
influéncia de familia (J.G, atual presidente da
ASSUREMACATA,2017).

O atual presidente reconhece que os arranjos familiares prevaleceramna
partiilha da casa e do credito apoio. Como o critério de partilha consistia na
contemplagao do “mais necessitado”, ficava dificil, segundo este entrevistado nao
contemplar “primeiro os de casa”. Quanto ao posicionamento da ASSUREMACATA
diante dessa partilha, enfatiza que houve negligencia na fiscalizacdo da entrega

desses recursos

Porque quando a pessoa vem descobrir a casa ja esti
pronta no nome do individuo, o fulano o irméo do fulano,
ficou dificil da gente ter um controle, porque nds nao
tinhamos um setor que pudesse fiscalizar e acompanhar,
nés temos conselho fiscal conselho deliberativo, mas tinha
que ter esse movimento de acompanhamento, essa
pessoa merece? Merece, nao teve foi uma falha na gestao
de ndo ter habilitado alguém pra trabalhar nesse assunto
(J.G, atual presidente da ASSUREMACATA,2017).

Alguns usuarios da Resex que ouvimos no decorrer da pesquisa apontaram
irregularidades na partilha dessas duas politicas publicas em especial. Afirmando
gue nao houve um critério “justo” para “ganhar” a casa e o apoio, fato que remonta
as questdes da insuficiéncia desses recursos frente a grande quantidade de
demandantes. Tal fato torna ainda mais enfraquecida a representacdo da
ASSUREMACATA nesse territorio.
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E importante considerar que um dos fatores de desgaste dessa gestdo,
perpassa pela auséncia de informacdo quanto aos cortes orcamentérios para o |l
PNRA. A partilha desse recurso é a fonte mais recorrente de conflito na Resex. No
topico seguinte veremos na analise das entrevistas nas duas comunidades mais
beneficiadas com o PNRA que a compreensédo de gestdo da ASSUREMACATA
esta diretamente vinculada a captagéo e partilha dos créditos do PNRA e do PBV.

Tanto as gestbes passadas como a atual, afirmam que a ASSUREMACATA
dialoga com outras liderangas institucionais e de classe, como o Conselho Nacional
de Populacbes Extrativistas da Amazénia; com o Poder Publico local, Estadual e
Federal; com instituicbes de pesquisa; com o ICMBIio que é o 6rgdo gestor das
Reservas Extrativistas e sobretudo com os Usuarios da Resex Caeté-Taperacu. A
ASSUREMACATA conformou através de uma acédo local a institucionalizacdo
deste territério como Unidade de Conservacgdo, por meio da articulacdo de suas

liderancas com atores institucionais acima citados.

4. 4 PercepcOes dos agentes sociais sobre a atuacdo da
ASSUREMACATA nos conflitos em torno da partilha das politicas

publicas — um contraponto

A escolha das comunidades do Castelo e do Treme foram motivadas por essas
terem recebido um maior aporte de politicas publicas, especialmente os créditos
derivados do PNRA. As entrevistas realizadas nessas Comunidades, apresentadas
no capitulo 2 contemplaram um publico estritamente feminino, justificado, em boa
parte, por serem as principais recebedoras dessas politicas. Ao delimitarmos 0s
sujeitos da pesquisa, optamos por trabalhar com usuarios que tivessem recebido
os recursos do PBV e o PNRA, e constatamos que o publico privilegiado €&
eminentemente feminino, estando vinculado ao CadUnico e ainda € o publico mais
documentado da Resex. O roteiro semiestruturado de entrevistas procurou verificar
a partir da fala das usuarias, suas relagfes com a Resex e consequientemente com
a ASSUREMACATA, para a partir dai analisar os conflitos em torno da distribui¢cao
dos créditos do PNRA e do PBV. Para tanto, perguntamos as doze usuarias
entrevistadas o motivo que as levou a participar da Associacdo obtivemos as

seguintes respostas

119



Primeiro porque eu pertenco a Reserva Extrativista e desde
o0 inicio eles tiveram uma luta muito grande pela Resex e
como a nossa comunidade ela é pesqueira, ela esta dentro
da Resex. S&o duas comunidades que estdo dentro que
pertence a Resex mesmo, é essa aqui Castelo mais
Ajuruteua essas duas estdo dentro as outras sdo entorno
(A.C; Usuaria-Castelo, 2017).

Na verdade eu nem sabia que estava entrando em uma
Associacdo, porque nos fizemos um cadastro que veio
em2002 ou 2003 por ai, nés fomos la na casa de um senhor
fazer um cadastro para ganhar uma casa, foi dai que gerou
essa Associagdo. O tempo passou, depois foi chamado de
Novo que era para ir para uma reunido que estava vindo os
nomes, eu me lembro que foi assim, desde |4 a gente foi
reunir o povo e gerou essa Associacdo (C.R, Usuéria-
Treme,2017).

Pra te falar a verdade foi assim, a maneira da associagéo
ajudar as pessoas que precisavam entendeu, e que precisam
até hoje. Porque pelo que eu percebi de uns tempos pra ca,
deu uma parada na associa¢éo. E na época que eu participei,
gue eu entrei mesmo na associacao foi por esse motivo, pelo
fato de ajudar muitas das familias que necessitavam (D.F-
Castelo,2017).

Eu acredito que é a dificuldade de ndo ter uma casa, de ndo
ter certos beneficios, por que a gente é pobre, né? Entéo a
reserva, ela vinha proporcionando isso para a gente, entao.
Eu achei que era uma boa coisa para a gente. Por que aqui
a gente ndo tinha condigdes de construir uma casa. Na época
gue a gente veio para ca, a gente nao tinha condi¢des de
construir uma casa de alvenaria. Como eu disse, veio o
fomento, veio varias outros. Tudo vinha através da
Associacdo. Foi 6timo, foi uma boa ajuda (M.C; Usuéria-
Castelo, 2017).

usuarias o que significa a Reserva Extrativista, e elas relatam que

Significa em dar apoio pra gente, meu auxilio doenca eu
estava atras e consegui la pela Resex (D.F, Usuaria-Treme,
2017).

Como podemos analisar a partir das entrevistas acima, 0 motivo preponderante
para a participacdo na Associacdo esta relacionado aos beneficios do governo
federal, e principalmente ao sonho da “casa de alvenaria”. Quando questionamos
sobre o significado de uma Reserva Extrativista, a maioria das usuarias se remete

a preservacdo ambiental e outras aos beneficios sociais. Perguntamos a essas
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E a preservacéo (C.R, Usuéria-Treme, 2017).

Eu entendo que é cuidar dos manguezais, da parte ambiental,
eu nao sei se eu td errada, mas é o que eu entendo (D.F,
Usuaria-Castelo, 2017).

Preservacdo, né? Preservacdo do meio ambiente, dos
manguezais,da pesca, da sociedade, a nossa sociedade
rural. (M.C; Usuéria-Castelo, 2017).

A Resex pelas informacdes que nos temos é que € para
prevenir o meio ambiente, neg6cio de mariscos e outras
coisas que vem através da Resex para o nosso lugar (S.S,
Usuaria-Treme, 2017).

A partir das entrevistas, constatamos que essas usuarias compreendem o
significado da Resex como sendo uma juncdo entre preservacdo ambiental e
recebimento de beneficios sociais. Tal fato € revelador para o trabalho, pois as
pesquisas anteriores mostravam que o0s usuarios ndo compreendiam o significado
de uma Reserva Extrativista, se remetendo a sede da ASSUREMACATA como
sendo a Resex propriamente, apesar de algumas interlocutoras ainda confundirem
a Resex coma a Associacdo como vemos na fala da Sr2. D.F, Usuéria-Treme,

2017). Em relacdo aos principais problemas na Resex, as usudrias apontam que

Falta de recursos! De primeiro vinha tanto recurso para a
Resex e ndo veio mais, ai as pessoas ficam desacreditadas,
ficam dizendo que € mentira. De primeiro chegava tantos
recursos que o pessoal ficava alegre. Significa em dar apoio
pra gente, meu auxilio doenga eu estava atras e conseguir la
pela Resex (D.F, Usuaria-Treme,2017).

N&o veio mais fomento, ndo veio mais beneficios pra reserva,
ndo veio mais. Isso € um dos problemas, apesar de eu
ganhar. Eu ganhei mas tem outras pessoas que nao
ganharam, até porque a gente ndo tem condicdo, se ndo
fosse a Resex, tem que dar gracas a Deus pela Resex (M.C;
Usuaria-Castelo, 2017).

Vamos ver como é daqui pra frente né. Mas era bom, eu
gostava assim quando tinha reunido a gente ia, mas agora
acabou. Disse que vai continuar de novo (J.S; Usuaria-
Castelo,2017).
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O problema da auséncia de recursos € latente na fala das usuérias, que apontam
esse fato como um desestimulo para a participacdo das reuniées na Associacéo,
assim se afastam das deliberacdes de outros assuntos importantes para o territorio,
como as reunifes de discussao para a elaboracdo do acordo de gestdo. Os atuais
dirigentes da ASSUREMACATA relatam que ndo conseguem mobilizar a populagéo
porque nao tem um recurso para oferecer, o que recorre na questado dos objetivos de
criacdo de uma Resex “é possivel manter um territério de conservacédo ambiental sem
uma contrapartida de recursos matérias?”.

Conforme Lobé&o (2006) o Estado com sua politica neocolonial provoca nessas
populacdes ressentimentos, pois essas populagcbes sentem-se como “um filho
abandonado pelo pai — o Governo” (p.215). As elaboracfes das regras de gestdo dos
territérios das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel, em muitos casos, se
distanciam das praticas tradicionais de manejos dos recursos naturais, ao impor a
essas populacdes formas diferentes de viver, o Estado fomenta o ressentimento por
parte desses grupos sociais, mantendo dessa forma seus interesses liberais na

conservacao desses territorios. Assim

O reconhecimento esperado pelas populagBes tradicionais
ndo vem do Estado, gerando, assim, um ressentimento por
parte do publico-alvo destas politicas de interveng¢édo. Os
comportamentos dos grupos locais sdo avaliados
externamente em funcdo da sua maior ou menor adeséo aos
valores que permeiam um modelo de sustentabilidade, de uma
perspectiva, até certo ponto, alheia aos interesses ou visdes
de mundo desses préprios grupos (LOBAO, 2006, p.216).

Observamos no decorrer da pesquisa 0 quanto esse ressentimento ressoou
expressivamente nos conflitos em torno da partilha das politicas publicas. As
entrevistadas relataram que os conflitos em torno do PBV, foi que vieram poucas
bolsas para um universo tdo grande de moradores da Resex, 0 que incorre novamente
na escassez de repasses dos recursos por parte do Estado a essas populagdes rurais,

outro ponto foi a interrupcdo do pagamento, uma usudria do Treme apontou que

Tem muita gente que morava em Belém e veio pra ca so fazer
o cadastro do bolsa verde e foi embora pra Belém. Mora la
mais recebe o bolsa verde, que ndo tem na ver que nem catar
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caranguejo sabe e a gente as vezes que cata o0 caranguejo,
nao recebe (D.F, Usuaria- Treme,2017).

Essa entrevista aponta falhas na realizacéo do cadastro do PBV, evidenciando que
0S critérios previstos para 0 acesso ao programa nao deram conta de controlar essas
fraudes de recebimento indevido, mas incidem outras questdes — afinidades de
parentesco. Questdo bem presente em comunidades mais tradicionais, cuja
sociabilidade esta vinculada nos lacos de confianca e parentesco. Em relacdo aos
créditos do IIPNRA (Habitacao e apoio), os conflitos na partilha foram mais flagrantes,

como demonstram as entrevistas

Tem pessoas que tem casa e ainda ganharam 2 a 3 casas do
INCRA, ndo deveria ter acontecido isso, tem muita gente
ainda que precisa (...) muita gente que ganhou essas casas
do INCRA ja venderam, um menino vendeu a casa por 18 mil
(D.F, Usuaria-Treme,2017).

Opessoalficoureclamandoqueopapaidavacasaséparaospare
ntes (C.R, Usuaria-Treme,2017).

Houve (...) Mas eu nao vou dizer que ndo houve é mentira.
Teve pessoas que nao receberam no tempo do seu Z.R.
Muita gente nao recebeu (M.C; Usuaria-Castelo, 2017).

Como eu te falei, essas decisfes eram tomadas emr eunides
devido as necessidades e pelo nome que vinham das
pessoas. N&o sei como era a escolha na Associacao (...) mais
sempre vai existir um conflito, pode ser que alguém que tinha,
ganhou uma casa (A.C; Usuéria- Castelo, 2017).

Tem muita gente que ndo precisava, como minha filha aqui,
gue precisava de uma casa, € isso que me da raiva, gente
gue ndo estéo precisando eles d&do e ndo vé isso. Aqui eles
escolhem pela cara, as pessoas (D.C; Usuaria-Castelo,
2017).

Os conflitos em torno do acesso aos créditos habitacdo e apoio se somam as
denuncias de fraudes aos varios dirigentes da ASSUREMACATA. Como vimos ha
analise das trés gestdes, 0 acesso a esses recursos fora viabilizado por lagos
familiares e pelas relacbes de reciprocidade, confianca e ajuda mutua. No entanto,

apesar dos conflitos, os usuarios contemplados se sentem imensamente felizes por
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terem uma casa de alvenaria, terem recebido os eletrodomésticos e até a pouco
estarem recebendo a bolsa verde. Para as usuarias, o maior legado da Resex consiste
no recebimento desses beneficios. A figura abaixo mostra a usuaria em frente da sua

casa, considerando por ela como “seu maior bem”.

Figura 13. Moradora da comunidade do Treme.Fonte:Pesquisa de campo—Reserva
Extrativista Marinha Caeté-Taperacu, Braganca/Pa. 2017.

Todas as casas que visitamos, ja foram modificadas, os moradores aumentaram a
residéncia até pela expressa quantidade de pessoas em um domicilio. Os
eletrodomésticos, muitos foram deteriorados com o tempo, outros foram reformados
como mostra a figura abaixo:
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Figura 14. Eletrodomésticos adquiridos com o credito apoio. Fonte: Pesquisa de campo — Reserva
Extrativista Marinha Caeté-Taperacu, Braganca/Pa. 2017.

As usuarias ao mostrarem os eletrodomésticos comentam a importancia de ter se
adquirido esses bens através de recursos da politica, pois seria muito dificil obté-los
devido as suas condi¢cdes econbmicas. Quanto ao impacto dessas politicas publicas
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em suas vidas, todos os entrevistados foram enféticos em afirmar, que os créditos do
Il PNRA e o PBV mudaram para “melhor” a vida. Todos relataram que nao teriam
condicbes de construir suas casas de alvenaria e ainda aparecem 0s

eletrodomésticos.

Quanto as expectativas em relagédo ao futuro e as acoes da ASSUREMACATA, os
entrevistados demonstram esperanca que a Associacdo possa desenvolver algum
projeto em prol da comunidade. Todos os interlocutores da pesquisa afirmam que a
ASSUREMACATA tem potencial para defender e garantir os interesses dos
moradores da Resex, a maioria dos entrevistados afirma ter noticiais da
ASSUREMACATA, relatando as atividades que ela esta desenvolvendo no momento.
Falam de um projeto de pesca sustentavel com uma Organizacdo ndo governamental

e outro em parceria com a Unesco?®!, voltado ao protagonismo da juventude na Resex.

As entrevistas demonstram que os conflitos na partilha das politicas publicas estéo
vinculados a duas dimensdes. Favorecimento de parentes e amigos da executiva da
ASSUREMACTA e a auséncia de beneficios. A primeira resulta, em parte, do proprio
modo de vida das populacgdes tradicionais (DIEGUES, 2001) que estruturam sua
cotidianidade com o fortalecimento de suas rela¢des sociais. Neste sentido, a partilha
das politicas considerou naturalmente os vinculos sociais, mas também interesses

politicos.

A segunda dimenséo se relaciona com a anuéncia do Estado neoliberal nos
baixos investimentos para as politicas publicas, delegando a essa populacdo a
responsabilidade de distribuir um namero de beneficios bem abaixo do universo de
pessoas que precisam, como afirma Lobdo “E dessa forma que uma economia politica
do ressentimento tende a prevalecer sobre uma politica do reconhecimento das
tradicbes, saberes e modos de vida locais, de acordo com a trajetoria dos grupos
apresentados” (Pg. 217).0u seja, o Estado contempla apenas parte da populagao,
transferindo responsabilidades, e os conflitos, para as populagbes carentes e seus

representantes.

310rganizacao das Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura.
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5. CONCLUSAO

Apartir do desenho empirico das relacdes estabelecidas nos conflitos em torno
da partilha das politicas publicas (Il PNRA: habitacdo e apoio; PBV) na Resex Caeté-
Taperacgu, em particular, se buscou refletir sobre os conflitos sociais em territérios
ambientalizados (LEITE LOPES, 2006) para interpretar localmente os condicionantes
destes conflitos em uma Reserva Extrativista, na Amazonia Brasileira. Em funcdo da
heterogeneidade dos atores sociais envolvidos foi possivel observar que os conflitos
giram em torno de trés dimensdes que, necessariamente, se entrelacam na luta
cotidiana, configurando os conflitos socioambientais: a das politicas publicas (partilha
dos créditos do Il PNRA;PBV); a dos recursos naturais (demarcacdo dos locais de
pesca e do extrativismo do caranguejo; delimitacdo dos instrumentos de extracao dos
recursos naturais); e da cogestéo envolvendo ASSUREMACATA e ICMBIo.

A andlise sociolégica tem problematizado os processos de reconhecimento que
advém dos beneficiarios de politicas e aqueles que as demandam (CORTES,2012).
Neste sentido, no escopo dessa dissertacao foram analisados os conflitos envolvendo
a atuacdo da ASSUREMACATA diante da partilha das politicas publicas derivadas do
Il PNRA e do PBV. Para tanto, observamos a atuacédo das trés gestdes da Associacdo
na partilha dessas politicas, e constatamos que a canalizacdo desses beneficios
sociais é fonte de conflitos, pois a questbes ambiental e social que envolvem a
construcdo coletiva do territério das populacfes tradicionais deixa de ser o foco
principal, acirrando disputas individuais e partidarias; entre comunitarios e a gestao
local; entre Associacdo e ICMBIo; entre instituices oficiais. A distribuicdo desses
beneficios perpassa por varias fases, gerando problemas de diferentes ordens entre
0s atores sociais: nas fases de selecdo, cadastramento dos usuérios e na distribuicdo
das politicas; pelos recursos insuficientes; por critérios pouco claros para escolha dos
recebedores dos beneficios (as condicionalidades); pela, prevaléncia das relacdes

familiares e de amizades e até de favorecimentos politicos.

Em relacdo a atuacdo da ASSUREMACATA, destaca-se a percepcao dos
entrevistados quanto ao desempenho desta em sua representacdo. Para eles a
Associacao era muito presente no inicio da institucionalizacédo da Resex (2005- 2009),

inclusive se referem a gestao do primeiro presidente como sinébnimo de “que as coisas
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funcionavam”. Visto que sua gestdo se desenvolveu no momento em que a Resex
estava recém criada, por isso os créditos de instalacdo chegavam mais rapidamente
e também pelo momento politico do Pais, que volta-se para implantar politicas de
redistribuicdo de renda. Além do financiamento externo, que com os recursos do PPG7
(ANTONI,2010) e demais organizag¢des internacionais financiou a criacao de unidades
de conservacdo e de politicas como o Programa Bolsa Verde. Foram importantes
também as aliancas formadas com atores locais (INCRA, ICMBio, Prefeitura,) e
externos como parlamentares e empresas para viabilizar a chegada desses recursos
federais. Ao se referir aos conflitos na partilha das politicas, destaca a insuficiéncia
dos recursos canalizados pelo INCRA.

Para a segunda gestdo (2009-2013) as impressdes entre 0s soOcios € de que a
Associacgao foi “perdendo for¢a” devido a reducado dos recursos do PNRA e também
pelo acesso indevido de determinadas pessoas as politicas publicas. Esses dois
fatores implicaram no acirramento dos conflitos entre a ASSUREMACATA e os
usuarios da Resex. A auséncia de informacdo também ¢é fonte de conflito, pois os
usuarios culpam a executiva da Associacdo de ndo capta os beneficios, sem fazer a
vinculacdo com a contencdo orcamentaria do Pais. Nessa gestdo observamos
também a quebra de algumas aliancas com atores locais como o ICMBIo e prefeitura

municipal, o que implicou no desgaste da ASSUREMACATA junto as comunidades.

Em relacdo a atual gestdo, os entrevistados sdo enfaticos em afirmar que a
ASSUREMACATA se encontra ineficiente pela auséncia das politicas publicas, o que
tem gerado conflitos envolvendo ndo somente os moradores, como também as
representacdes institucionais que compartilham a gestdo da Resex. E importante
ressaltar que nessa gestao o governo federal decretou a interrupgao nos repasses dos
créditos do PNRA e também suspendeu por tempo indeterminado o pagamento do
Bolsa Verde. Porém a auséncia dessas informagdes entre 0s usuarios, faz com que
se afastem da Associacdo por acharem que essa nao tem o potencial de conseguir 0s
beneficios sociais. Essa gestdo tem se articulado com diferentes atores (Prefeitura,
ICMBIo, Deputados, entre outros) na tentativa de se manter na representacdo dos

usuarios da Resex Caeté-Taperacu.

As politicas de conservacado que balizam as regras para 0 acesso a politicas
publicas em Unidades de Conservacdo ndo reconhecem, na prética, as relacdes de

reciprocidade das populagdes tradicionais, tolhendo sua autonomia para pensar a
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organizacdo do seu territdrio com base nas suas experiéncias com o lugar
(ESCOBAR, 2005). Dessa forma, podemos ponderar que a reivindicagéo da fala e da
escuta desses grupos sao centros relevantes do aprendizado politico e intelectual
contemporaneo (SILVA & RIBEIRO, 2017). Como também, podem fomentar o
desenvolvimento de espacos de debates criticos em torno da pluralidade e das
diferencas de sentidos das experiéncias vividas, da legitimidade da representacao

social e das lutas por reconhecimento dos diversos saberes.

O conflito em torno da partilha das politicas publicas (PNRA e PBV) nesse territorio
pode ser apreendido como uma forma de sociagdo, pois gera espagos propicios para
a representatividade dos sujeitos, podendo resolver tensfes nas sociabilidades
(SIMMEL, 1983). Gera tanto efeitos negativos quanto positivos entre os moradores da
Resex, com disputas intensas em torno dos recursos das politicas e por outro,
possibilidade de parcerias afim de superar alguns entraves na conquista de beneficios
sociais para esse territério. Os embates sdo um movimento de resisténcia, da luta pela
manutencdao do territorio e pelos direitos sociais e defesa da reproducéao social, cultural
e econdmica das populacdes tradicionais. . Pois como foi visto nos rompimentos e
aliancas entre representantes comunitarios e estatais para assegurarem seus

interesses na gestéao do territério.

Nessas disputas em que diferentes atores sociais ambientalizam seus discursos,
acOes conjuntas formatam conflitos sociais que incidem sobre essas novas arenas
publicas, seja questionando os padrdes técnicos de apropriacdo do territério e seus
recursos, seja contestando a distribuicdo de poder sobre eles (ACSELRAD, 2010).
Assim essa reflexdo mostra-se promissora para o estudo de uma realidade local na
Amazonia. Na qual as populagbes amazobnicas buscam o reconhecimento de sua
identidade a partir de seu vinculo com o territério. Sdo esses conhecimentos e
sociabilidades tradicionais que justificam a criacdo do territorio protegido. Os lacos
identitarios que se constroem em torno de atividades socioeconémicas baseadas na
pequena agricultura, no extrativismo de recursos da floresta e do mangue e na
atividade de pesca artesanal, constituem a base de sustentag&o da reproducéo social,

cultural, politica e econémica destas populacdes.

Esses lacos de reciprocidade e solidariedade sdo costurados por geracdes e
atravessados pelas questbes da modernidade ocidental. Representada aqui pela

institucionalizacdo do acesso a determinadas politicas publicas, como os créditos
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derivados do Il PNRA e o PBV. O que requer desses grupos sociais uma adequagéo
de suas praticas de sociabilidades aos modelos idealizados pelos discursos das
politicas publicas, representado pelo saber dos experts, tanto das instituicdes estatais,
guanto das organizacdes de assessoria. O que requer, portanto, o aprendizado social
mutuo, mas considerando-se as diferencas de saberes e das condi¢Bes sociais,

politicas e econébmicas dos atores envolvidos.
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7. APENDICE
APENDICE A

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA INSTITUTO DE FILOSOFIA E
CIENCIAS HUMANAS PROGRAMA DE
POS-GRADUACAO EM ANTROPOLOGIA
E SOCIOLOGIA

Questbes para moradores da Reserva Extrativista Marinha de Caeté-
Taperacu/PA.

| - Caracterizagdo dos moradores
Idade__
Sexo_

Escolaridade (formacéo)

Qual Ocupacéo exerce:

Local de residéncia (cidade - bairro ou comunidade)

Local de origem:

Il - Participagdo nas organizagfes
Que tipo de organizacao japarticipou?

() Associacéo () Grupo Jovem () Partido Politico () Sindicato ()
Comité Local () Conselho ()

Grupo comunitario () Outro
Que tipo de organizacgéao participa?

() Associacéo () Grupo Jovem () Partido Politico () Sindicato ()

Comité Local () Conselho () Grupo comunitario () Outro ()
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O que o levou a participar desta organizacao?

Quais os meios que vocé utiliza para participar? (reunido, encontro, etc.)

lll - Resex Caeté-Taperacu

Vocé sabe o que significa a reserva extrativista marinha Caeté-Taperagu?
Vocé mora dentro ou fora dos limites da Resex? Ha diferenca?
Como vocé define sua participacdo na Reserva?

3.4. Para vocé, quais os principais problemas enfrentados na Resex Caeté-

Taperacgu?

3.5. Quais as principais contribuicdes na sua vida proporcionadas

pela Resex Caeté- Taperacu?

IV - Sobre o uso dos recursos na RESEX

4.1 Para vocé, quais sao as principais dificuldades (conflitos) para que
as pessoas possam ter acesso aos recursos garantidos pela resex
(recursos naturais/ recursos das politica)?

4.2. Quem ajuda a resolver ou amenizar essas dificuldades (conflitos)?

V - ASSUREMACATA

5.1 Vocé conhece a ASSUREMACATA? (S — desde quando? o que
VOCé sabe sobre as atividades que ela faz?)

Vocé é associado?

Ela desenvolve alguma atividade na sua comunidade?
(S:qual?N:vocéachaqueela pode contribuir para algo na sua

comunidade?)
Como vc descreveria 0 percurso da gestao dos presidentes da Assuremacata?

O que o senhor acha, quais os problemas foram resolvidos pela

ASSUREMACATA, quais os que ficaram sem resolver?

5.6. Que noticias/informagdes o senhor tem sobre a ASSUREMACATA hoje?
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VI - Sobre os conflitos em torno das politicaspublicas

O senhor recebe alguma das politicas publicas direcionadas pela Resex?
Como o senhor ficou sabendo das politicas e como recebeu (critérios)?
O senhor sabe quais pélos/comunidades receberam mais essas politicas?

Para vocé, quais sdo 0s principais problemas (conflitos)
envolvendo a ASSUREMACATA?

Como a ASSUREMACATA atua diante desses problemas (conflitos)?

Ha problemas na
distribuicdo
Bolsa verde?

Casas do Incra?
Créditos
de
fomento?
Como a ASSUREMACATA se posiciona diante desses problemas (conflitos) de

distribuicdo dos recursos materiais?

Vocé acha que a atuacdo da ASSUREMACTA impede/dificulta a sua
participacéo (presenca) nas atividades ligadas a associacdo? Isso dificulta
gue as pessoas se associem e participem das reunides; das acgles; da

relacdo com o presidente?

Quem o senhor acha que tem ajudado a ASSUREMACATA a

desenvolver suas atividades na Resex?
Quem o senhor acha que atrapalha o trabalho da ASSUREMACATA?

Vocé acha que a ASSUREMACATA defende os interesses da populacdo

tradicional frente as outras instituicbes?
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VIl - A ASSUREMACATA e o futuro da Resex

O senhor acha que a ASSUEMACATA pode contribuir para manter e

garantir os direitos dos moradores e usuarios da Resex?
quais acOes a ASSUREMACATA deveria desenvolver para o futuro da Resex?

Na sua opinido os beneficios sociais (casa, fomento e bolsa verde)
ajudam na consolidagdo da Resex? O que essas politicas

modificaram na Resex?

O senhor conhece algum projeto ou acdo que a ASSUREMACATA esteja

realizando atualmente? O senhor participa de algum?
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APENDICE B

UNIVERSIDADE FEDERAL DO
PARA INSTITUTO DE FILOSOFIA E
CIENCIAS HUMANAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO SOCIOLOGIA E ANTROPOLOGIA

Questdes para representantes da Associacdo dos Usuarios da

Reserva Extrativista Marinha de Caeté-Taperacu/PA

| - Caracterizagcdo dos Gestores

Idade
Sexo__

Escolaridade (formacéo)

Ocupacgéo:

1.5 Tempo que esta na associacao

Qual a fungao dentro da associagao:

Local de residéncia (bairro ou comunidade)

Naturalidade:

(Se néo for bragantino, perguntar):

Qual sua cidade de origem?
Por que vocé veio para Bragancga/resex?

Descreva sua chegada em Braganca

Il - Resex Caeté-Taperacu
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2.1 Como vocé define sua participagédo na Reserva?

Para vocé, quais o0s principais problemas enfrentados na Resex Caeté-Taperacu?

Quais as principais contribuic6es proporcionadas pela Resex Caeté-Taperagu?

2.4 O senhor sabe quantas associacdes existem na Resex?

Sobre a gestdo da Associacao

O que o levou a participar da ASSUREMACATA?
Como foi a elei¢cdo da sua chapa?

3.3. Quanto tempo tem de mandato?

Qual a principal dificuldade na gestao da Associacao?
O principal ponto positivo na gestdo da Associacéo
Conflitos mais presentes na gestado da Associacao

Como a assuremacata atua para resolver ou amenizar esses conflitos? E

guem ajuda a associa¢ao na resolucao desses conflitos?

Nos dois ultimos anos, cite trés exemplos de conflitos marcantes e como
foram resolvidos (quem foram os atores — pessoas, entidades - mais

significativos que atuaram nesse processo).

3.9 Instrumentos de gestao implementados na sua gestao — dificuldades e
avancos

3.10. Qual o significado da gestao coparticipativa no espaco da ResexCaeté-
Taperacu

3.11 Como € a relagdo com os gestores municipais (prefeitos,

secretarios e outros)? Com as mudancas na prefeitura, houve

mudancas na relacdo com aassociacao/reserva?

Ha conflitos em torno da distribuicdo das politicas publicas
Bolsas verde — 0 que € e objetivos?

Casa do Incra
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Créditos de fomento
Como a ASSUREMACATA atua diante desses conflitos.

O senhor poderia me informar qual p6lo ou comunidade receberam

mais esses recursos?

Qual o periodo de maior distribuicdo desses beneficios para as comunidades?

Sobre a ASSUREMACATA

Qual a sua avaliagéo sobre a experiéncia de participar da ASSUREMACATA?

Caracterizar o processo de negociagcao das decisdes na
ASSUREMACATA. Consensual ou conflituoso? e com outros

atores?

Atividades da ASSUREMACATA vém contribuindo para melhorar o

grau de cooperacao/articulacao da Resex.

As organizacfes/associacOes existentes costumam se articular para
desenvolver algum tipo de trabalho em conjunto, a favor da

comunidade? Se ndo, em sua opinido, quais seriam os empecilhos?

Como vocé considera a participacdo da ASSUREMACATA no

Conselho Deliberativo?
Ha conflitos entre ASSUREMACATA elCMBIO?

Vocé vé diferencas entre a gestdo anterior do icmbio e a atual? Se sim,quais?

A ASSUREMACATA e o futuro daResex

O senhor acha que a ASSUEMACATA pode contribuir para manter e

garantir os direitos dos moradores e usuarios da Resex?

O senhor sabe alguma coisa sobre o direito de posse da terra (CCDRU)?
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quais as acoes a ASSUREMACATA deveria desenvolver para manter e

garantir a existéncia da Resex?

Na sua opinido os beneficios sociais (casa, fomento e bolsa verde)
ajudamna consolidacédo da Resex? Quais os impactos dessas

politicas na sua vida e na dos moradores da resex?

O senhor poderia citar algum projeto ou agao que a
ASSUREMACATA esteja realizando atualmente?
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